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EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

Recurso de Revista no RO n°® 0000776-40.2017.5.23.0001
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho
Recorrido: Transamerica Construcdes e Servicos Ltda. e Transameérica Servigos de

Vigilancia e Seguranca Eireli

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Procuradoria Regional
do Trabalho da 232 Regiao, pelo Procurador Regional do Trabalho subscritor vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, com fulcro no artigo 896,
alinea “c”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho; nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo da Republica; no artigo 83, inciso VI, da Lei Complementar n°® 75/93 e,

ainda, no artigo 996 do Cdédigo de Processo Civil, interpor o presente
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em face do r. acérdéo prolatado pela e. 12 Turma desse e. Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido (ld. a2ccd73), requerendo o seu recebimento e, apos
cumpridas as formalidades legais, 0 seu encaminhamento a instancia superior, com

as raz0es recursais anexas para apreciacao e julgamento.

Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2018.

ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA

Procurador Regional do Trabalho



RAZOES DO RECURSO DE REVISTA

Autos de RR nos RO n° 0000776-40.2017.5.23.0001
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho
Recorridos: Transamerica Construcdes e Servigcos Ltda. e Transamérica Servicos de

Vigilancia e Seguranca Eireli

inclito Tribunal Superior do Trabalho,
Colenda Turma do Tribunal Superior do Trabalho,

Eminente Ministro Relator,

N&o pode subsistir a r. decisdo recorrida pelas razbes que se passa a

expor.

) SINTESE PROCESSUAL E ACORDAO COMBATIDO

Em 12/07/2017, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou a presente
Acao Civil Publica em face das empresas Transamérica Servicos de Vigilancia e
Seguranca Eireli e Transamérica Constru¢bes e Servicos Ltda. com pedido de
condenacédo em obrigacOes de fazer, ndo fazer e pagar reparacao por danos morais
coletivos, conforme termos da exordial, com suporte na instrucdo promovida pelo
Parquet nos Inquéritos Civis n°s 000981.2015.23.000/3 e 000702.2015.23.000/5 (ld.
ab294d8).

Em apreciacdo sumaria, indeferiu-se o pedido de tutela de urgéncia
requerido (Id. bb7f052).

Houve oferta de Contestacéo pelas Rés(ld. 2f9f3ef), acompanhada de

documentos.



Na audiéncia inaugural, as partes restaram inconciliadas. Por
conseguinte, o Ministério Publico do Trabalho apresentou impugna¢do aos termos
da Contestacéo (Id. 448172e).

Ao final, proferiu-se a r. sentenca (Id. 0986a5e), que julgou

parcialmente procedentes os pedidos ministeriais nos seguintes termos:

“(...) DISPOSITIVO

Por todo o exposto, nesta ACAO CIVIL PUBLICA movida por
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO em face de TRANSAMERICA
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI e TRANSAMERICA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, decido ACOLHER
PARCIALMENTE os pedidos do autor para determinar que as
reclamadas, nos termos da fundamentacdo supra, que integra este

dispositivo:

- Em relacéo a trabalhadores que laboram em jornada diversa da 12x36,
CONCEDAM intervalo para alimentacdo e descanso dos empregados de,
no minimo, uma hora, e de no maximo duas horas, sempre gue a jornada
de trabalho for superior a seis horas diarias, observando-se as demais
disposicbes do artigo 71 da CLT, bem como cumpram o que determina a
legislacdo patria no que tange ao excesso de jornada acima da segunda

hora.

- CONCEDAM o periodo minimo de 11 horas consecutivas para discando
entre duas jornada de trabalho e se abstenham de prorrogar a jornada
dos empregados que trabalham em regime 12x36 para além da 122 hora
e concedam a esses empregados 36 horas de descanso.

Improcedem os demais pedidos.”



Com as devidas vénias a nobre Julgadora a quo, este Orgdo Ministerial
recorreu ordinariamente em busca da reforma parcial do decisum, de modo a julgar

integralmente procedentes os pedidos formulados na Acao Civil Publica em epigrafe.

O e. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, por sua vez, em
Sessdo Ordinaria realizada em 08/08/2018, deu parcial provimento ao Recurso
Ordinério interposto pelo Ministério Publico do Trabalho para condenar as Rés ao
pagamento de multa no reduzido importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, na
hip6tese de descumprimento de cada uma das obriga¢cbes fixadas na sentenca,
resguardada a alteracdo do montante na forma do artigo 537 do Cddigo de Processo
Civil.

E contra este r. ac6rddo que se insurge o Parquet, pois ainda ndo

satisfeitos os pleitos carreados na exordial em sua integralidade.

II) PRESSUPOSTOS GERAIS DE ADMISSIBILIDADE

O Recurso em tela retne os pressupostos objetivos e subjetivos

inerentes aos recursos em geral, como sera demonstrado.

[1.1) DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE PARA RECORRER

A legitimidade recursal pode ser extraida da simples leitura dos artigos
127, caput e 129, lll, ambos da Constituicdo Federal; do artigo 83, VI, da Lei
Complementar n° 75/1993; bem como dos artigos 996 do Cddigo de Processo Civil,
893 e 896 consolidados, o que justifica a atuacdo ministerial desde a propositura da
acdo. O Parquet € autorizado a apresentar recurso das r. decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho quando entender necessario, tanto nos processos em que oficiar
como Orgdo Agente — como € 0 presente caso — como naqueles em que o fizer

como Orgéo Interveniente.

Quanto ao interesse para recorrer, o Ministério Publico do Trabalho,
Autor da presente Acdo Civil Publica, teve seus pleitos recursais ordinarios

parcialmente providos, uma vez que suas pretensdes relativas ao incidente de



arguicdo de inconstitucionalidade, com consequente condenacdo das Rés a
concessao de intervalo para alimentacdo e descanso, assim como na condenacao
solidaria daquelas na obrigacdo de pagar indenizacdo a titulo de danos morais

coletivos no patamar de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) foram indeferidas.

Mostram-se patentes, pois, 0 interesse recursal e a legitimidade do

Recorrente.

[1.2) DA TEMPESTIVIDADE

Como se sabe, na forma dos artigos 18, inciso Il, alinea “h”, da Lei
Complementar n°® 75/93, e 180, caput, do Cédigo de Processo Civil, além do 43 da
Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, o
Ministério Publico goza das prerrogativas processuais da intimacdo pessoal e do

prazo em dobro para manifestar-se, o que inclui recorrer.

Vale frisar, como se vé na aba eletronica “Expedientes”, que foi o dia
17/08/2018, sexta-feira, a data da criacdo eletronica da intimacdo para o Ministério
Publico acerca do r. acordao (Id. a2ccd73), em apreco a Instrucdo Normativa (IN) do
TST n° 23/2003, item |, “d”. Diante de tudo isso, considerados ainda o prazo legal de
10 (dez) dias para a ciéncia automética e a contagem efetiva do prazo total
(dobrado) de 16 (dezesseis) dias, a interposicdo deste Recurso de Revista nesta
data afigura-se perfeitamente tempestiva, razdo pela qual esta preenchido o

presente pressuposto recursal de admissibilidade.

[1.3) DO PREPARO

Cumpre registrar, por oportuno, que o Ministério Publico esta isento de
preparo, consoante se depreende do artigo 790-A, II, da Consolidagao das Leis do
Trabalho. N&o se cogita aqui, pois, de pagamento de custas e de depdsito recursal.
Alids, o depdsito recursal somente tem lugar para garantir o juizo e, assim, somente
seria justificAvel na hipotese de condenacdo pecuniéria (item | da Instrucdo
Normativa n° 3/1993 do TST).



Ademais, a natureza publica e a atribui¢do constitucional do Recorrente

dispensam-no de efetuar depdsito recursal.

Observa-se, assim, o item I, “c”, da Instrugdo Normativa n® 23 do e.
Tribunal Superior do Trabalho.

Il.4) DA REPRESENTACAO

A regularidade de representacdo decorre da propria legislacdo. N&o
necessita o Parquet Laboral de acostar instrumento de mandato aos autos, uma vez
que se faz representado por Procurador Regional do Trabalho regularmente
investido no cargo. Estd demonstrada, pois, a observancia do item |, “a”, da
Instrucdo Normativa n° 23 da Corte Superior, dispensado, assim, o exame do item |,

“b”, do mesmo normativo (nem se cogita, aqui, de mandato “tacito”).

[1.5) DO CABIMENTO

O presente Recurso esta fundado na hipotese prevista no artigo 896,
alinea “c”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por afronta direta e literal a
Constituicdo Federal de 1988.

Eis o texto pertinente da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

“Artigo 896. Cabe recurso de revista para Turma do Tribunal Superior do
Trabalho das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em

dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: (...)

c) proferidas com violacéo literal de disposicao de lei federal, ou afronta
direta e literal a Constituicdo Federal”.

Assim, revela-se cabivel o presente Recurso de Revista ante a violacao
literal a dispositivos legais e constitucionais (artigo 896, “c”, do Cédigo Laboral), nos

termos doravante demonstrados.



Ademais, o Recurso de Revista mostra-se adequado a espécie de

deciséo de que se recorre.

11.6) DA TRANSCENDENCIA (ARTIGO 896-A DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO)

Neste caso concreto denota-se que os reflexos gerais de ordem
econdbmica, social e politica que a decisao judicial podera ocasionar justificam a
admissibilidade prévia do Recurso. O que se pretende € ver observados o0s
dispositivos legais aplicaveis a matéria, restaurando-se o ordenamento juridico e
afastando-se a reiteracdo da conduta ilicita ja praticada pelas Rés, em nitida afronta

as normas juslaborais.

Nesse norte, de conformidade com o 8 1° do artigo 896-A da
Consolidacado das Leis do Trabalho, que elenca indicadores exemplificativos das
situacdes de transcendéncia (bastando a demonstragcdo de uma delas), ha, no

presente recurso, transcendente relevancia:

a) econdmica, ante o valor da causa de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais)
(Id. Ab294d8);

b) social e juridica, pois as normas sobre jornada ostentam carater de normas
de higiene, saude e seguranca do trabalho, assim como que quaisquer normas
infraconstitucionais que venham a flexibilizar as regras de jornada laboral, ceifando
direitos ja conquistados, como € o caso do intervalo intrajornada, violam, além da
prépria Constituicdo Federal de 1988, os tratados internacionais de direitos humanos
referidos adiante, com especial atencdo ao disposto no artigo 5° da Convencéao

Internacional n° 155 da Organizacéo Internacional do Trabalho;

c) politica, dada a relevancia do tema referente aos riscos inerentes ao meio
ambiente laboral, principalmente sob a relacdo direta entre aspectos fisicos e

mentais que afetam a saude, seguranca e higiene no trabalho.



1.7) DA INEXISTENCIA DE AFRONTA A SOBERANIA DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS EM MATERIA FATICA

Destaque-se, nesta Revista, que ndo se esta a revolver fatos e provas,

como melhor se revelara a frente. Questiona-se, aqui, o Direito em si.

lI) DOS DEMAIS ITENS APLICAVEIS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 23/2003
DO E. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Em consideracdo ao normativo epigrafado, naquilo em que aplicavel ao
Ministério Publico do Trabalho, o Recorrente observa, no que é proprio as razdes
recursais de fundo da Revista, que serd demonstrada a atencdo, também, as
previsbes da aludida Instrucdo Normativa, isto é, quanto aos itens Il e lll dessa

Norma.

IV) DOS DEMAIS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O Recurso em tela retine, além dos pressupostos objetivos e subjetivos
inerentes aos recursos em geral, o pressuposto especifico de admissibilidade
exigido pela alinea “c” do artigo 896 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, como se

passa a demonstrar.
IV.1) DO PREQUESTIONAMENTO
A exigéncia de prévio prequestionamento da matéria objeto de
discussdo no recurso de revista vem contemplada no artigo 896, § 1°-A, | da
Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis:
Art. 896. Cabe Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do
Trabalho das decisGes proferidas em grau de recurso ordinario, em

dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: (...)

81.°A. Sob pena de ndo conhecimento, é 6nus da parte: (...)



| - indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o

prequestionamento da controveérsia objeto do recurso de revista; (...)

Pois bem. Como ja relatado, o Ministério Publico do Trabalho, em
13/03/2018, interpbés Recurso Ordinario (Id. 66eflfb) com o intuito de:

a) obter a reforma da r. sentenca de Primeiro Grau, eis que ao ndo acolher o
incidente de inconstitucionalidade, ofertou guarida a alteragdo de lei violadora da
Constituicdo da Republica e de instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario e, consequentemente, avalizou as negociagdes coletivas cujas clausulas
sufocam ou suprimem direitos trabalhistas referentes a intervalos da jornada de
trabalho, incorrendo em erro de julgamento (em se tratando de normas de ordem
publica — salde e seguranca — a sua prépria natureza as torna incélume a

negociacoes);

b) obter a reforma da r. sentenca, de modo que se aplique a multa cominatoria
tal qual pleiteada — R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia e por obrigacdo
descumprida —, garantindo-se a tutela especifica em carater prospectivo (artigos 497

e 536 do Caddigo de Processo Civil e artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor);

c) obter reforma da r. sentenca a fim de condenar as Rés a pagarem o valor
de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) a titulo de compensacgédo pelo dano moral

coletivo.

Acerca dos tdpicos relativos a arguicdo de inconstitucionalidade com
consequente condenacdo em obrigacdo de fazer, o r. acordao proferido pelo e.

Tribunal Regional da 232 Regido — Id. a2ccd73 — consignou:

“(...) Diante do até aqui exposto, ndo ha falar em incompatibilidade dos
arts. 59-A 611-B, paragrafo unico, com o arts. 1°, Ill e IV, 6°, 7°, 196, 200,
VIIl, 225 e 227 da Constituicdo Federal, tampouco com a Convencgao n.
155 da OIT, Convengao Americana dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Declaracao



Universal dos Direitos do Homem, Protocolo de S&o Salvador e

Declaracao de Seul.

Tracada tal premissa, nego provimento ao pedido 2.1 do recurso do MPT
e, por consequéncia, mantenho a sentenca que indeferiu o pedido da
condenacdo na obrigacdo de fazer consistente na concesséo, para 0S
empregados submetidos ao regime de 12x36, de intervalo para
alimentacdo e descanso dos empregados de, no minimo, uma hora, e de
no maximo duas horas, sempre que a jornada de trabalho for superior a

seis horas diarias.

Com efeito, o eventual descumprimento do art. 71 da CLT devera ser
aferido na seara individual, observadas as normas autbnomas aplicaveis
ao caso, consoante disciplina dos retrocitados arts. 59-A e 611 do mesmo

diploma.

De outro lado, quanto as obrigacdes de fazer reconhecidas em sentenca,
ressai que a nao fixacdo de multa menoscaba a efetividade do comando
judicial, impossibilitando, por corolario, a materializacdo do direito

fundamental do acesso a uma ordem juridica justa.”

Acerca do tépico relativo a fixacdo de indenizacdo por dano moral
coletivo, o r. acordao proferido pelo e. Tribunal Regional da 232 Regido — Id. a2ccd73

— consignou:

“(...) O dano moral coletivo se apresenta diante da pratica de ato ilicito
ofensivo diretamente a uma coletividade de trabalhadores e, reflexamente
a toda a sociedade, considerando-se o Estado Democrético de Direito,
que preza pela dignidade da pessoa humana e pelo valor social do

trabalho e da livre iniciativa.

Tem seu fundamento, portanto, na injusta e relevante lesao a interesses
ou direitos de natureza extrapatrimonial, concebidos pelo ordenamento

como valores e bens titularizados pela coletividade, cuja afericdo é feita



de forma objetiva, sem levar em consideracao a evidéncia clara da dor ou

sentimento analogo no corpo social.

Com o desiderato de verificar sua ocorréncia no caso sob analise,
transcrevo, abaixo, o conceito de dano moral coletivo nas palavras de
Xisto Tiago de Medeiros Neto:

"... adota-se, pela sua pertinéncia, o critério objetivo para essa
conceituacdo, qual seja a observacdo direta de lesdo a direitos
transindividuais titularizados por uma determinada coletividade,
desvinculando-se, assim, a sua configuracdo da obrigatéria presenca e
constatacdo de qualquer elemento referido a efeitos negativos, proprios
da esfera da subjetividade (sentimento de desapreco; diminuicdo da
estima; sensacao de desvalor, de repulsa, de aflicdo, de inferioridade, de
menosprezo etc.). (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral
coletivo. 4 ed. rev., atual e ampl. - S&o Paulo: LTr, 2014, pg. 171, negritei)

Assim, cumpre analisar se estdo presentes no caso concreto 0s

pressupostos ensejadores de compensacao por danos morais coletivos.

Na inicial, o Ministério Publico do Trabalho noticiou que instaurou o
inquérito civil 000702.2015.5.23.000/5 com o escopo de aferir o
descumprimento sistematico da legislacdo trabalhista nacional,
notadamente em relagéo as normas de controle de jornada e relativas ao

pagamento de saléario.

De forma especifica sustentou que a ré:

- Descumpre o prazo constante do art. 459, 81° da CLT para o
pagamento de salario;

- Nao observa o disposto no art. 71 da CLT quanto ao intervalo
intrajornada, mormente porquanto este € infenso a negociacao coletiva;

- Desrespeita 0 quanto consignado no art. 66 da CLT, no que toca ao

intervalo interjornada;



- Ofende ao art. 59 da CLT porquanto exige, habitualmente, a prestacao
de horas extras para além de 2 por dia;
- Prejudica a saude dos trabalhadores submetidos ao regime de trabalho

de 12x36, na medida em que n&o proporciona o descanso respectivo.

Da analise da prova dos autos (IDs cafd4dbe e XXXXX) decorre que de
fato, a ré deixou de respeitar o descanso caracteristico dos trabalhadores
submetidos ao regime de 12x36h (auto de infracdo n. 20.974.063-9); bem
como ndo concedeu o intervalo interjornada minimo de 11h (auto de
infracdo n.20.974.061-2); favorecendo-se, ainda, da prestacdo habitual de
horas extras para além do limite de duas horas permitido em Lei (auto de
infragdo n. 20.974.062-1) e do reiterado atraso salarial (auto de infragcéo n.
20.976.091-5).

Ndo compartilho, todavia, da conclusdo de que a espécie de
descumprimento da legislagéo laboral, por si s6, implique em dano moral
a coletividade.

Deveras, nada obstante ja tenha reconhecido dano moral coletivo
decorrente da imposicdo de excessiva jornada laboral, a exemplo do
processo em 00228.2012.021.23.00-7, em que constatei jornada
extremamente extenuante (ocorria labor superior a 24h ininterruptas),
inclusive com supressao de intervalo inter e intrajornada, tal situacdo nem

de longe se assemelha ao quadro materializado neste feito.

No presente feito, em que pese tenha se evidenciado o descumprimento
das normas alusivas a jornada laboral, ndo h& prova de que houve

intensidade capaz de provocar o dano moral coletivo.

Veja-se que mesmo com a extrapolacdo média da jornada constatada,
nao excedia, em muito, na maioria das vezes, a jornada ordinaria a que

se sujeita a maioria dos individuos que integram a coletividade.



Importante considerar, ainda, que embora ndo tenham o conddo de
afastar a responsabilidade por eventual indenizagéo patrimonial individual,
as vicissitudes da dinamica laboral da categoria de vigilantes, importam
na adocdo de necessaria cautela, e exercicio de razoabilidade (art. 8° da
CPC), para imputacdo da responsabilidade de natureza coletiva ora
perquirida (condenacédo ao pagamento de compensacdo no montante de
R$ 800.000,00).

Assim, ainda que tenha se evidenciado o elastecimento habitual da
jornada laboral de um grupo das empresas rés, durante certo periodo,
nao ha como presumir que este fato, isoladamente, tenha causado ofensa
a honra, a dignidade ou a qualquer outro atributo personalissimo da
coletividade, fazendo-se, assim, ausente um dos requisitos essenciais ao

dever de reparacéo.

Do mesmo modo, o atraso salarial repercute na esfera individual dos
trabalhadores, ndo se espraiando, necessariamente, para a esfera
coletiva, notadamente porquanto ndo superou o prazo de 90 (noventa)

dias (analogia a sumula n.17 deste Tribunal Regional do Trabalho).

Vale dizer, ainda que se constate que a conduta da ré foi de fato
reprovavel, ndo ha como concluir que tenha causado ofensa a esfera de
valores coletivos de toda a sociedade. Em suma, a conduta ilicita
detectada, ndo tem o conddo de agredir o circulo de valores morais da

sociedade. (...)"

Por conseguinte, estd plenamente observado o prequestionamento,
inclusive no tocante aos dispositivos legais invocados pelo Recorrente, sobretudo
nos termos das Orientacdes Jurisprudenciais n° 118 e 119 da SDI-1/TST e da

Sumula n° 297, 1ll, do e. Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, como declinado, o acérdéao recorrido viola literal e frontalmente

0s seguintes dispositivos: artigos 1°, 1l e IV (primeira parte); 6°;, 7°, XXII; 196; 200,



VIII; 225, caput; 227, todos da Constituicdo Federal de 1988, e artigos 186, 944 e
927 do Cadigo Civil.

IV.2) DO ATENDIMENTO AO ARTIGO 896, § 1°-A, DA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Com efeito, o artigo 896, § 1°-A, incluido pela Lei n° 13.015, de 2014,

instituiu novos pressupostos intrinsecos de admissibilidade dos recursos de revista,

in verhis:

Art. 896 (...)

8 1°-A. Sob pena de ndo conhecimento, é 6nus da parte:

| - indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o

prequestionamento da controvérsia objeto do recurso de revista,

Il - indicar, de forma explicita e fundamentada, contrariedade a dispositivo
de lei, simula ou orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do

Trabalho que conflite com a deciséo regional;

Il - expor as razbes do pedido de reforma, impugnando todos os
fundamentos juridicos da decisdo recorrida, inclusive mediante
demonstracdo analitica de cada dispositivo de lei, da Constituicdo
Federal, de sumula ou orientacdo jurisprudencial cuja contrariedade

aponte.

Como se demonstrara em sequéncia, 0 presente Apelo atende ao

disposto no preceptivo em referéncia.

IV.2.A) DA INDICACAO DOS TRECHOS DA DECISAO RECORRIDA QUE
CONSUBSTANCIAM O PREQUESTIONAMENTO DA CONTROVERSIA OBJETO
DO RECURSO DE REVISTA (INCISO 1)



A fim de comprovar o prévio prequestionamento da matéria objeto da
presente revista, reiteram-se, aqui, as razfes ja expostas acima, no item IV.1. Assim,
evitando a repeticdo desnecessaria dos argumentos ali invocados, o Recorrente

pede vénia aos nobres Julgadores para remeté-los aquele topico.

V) MERITO RECURSAL

V.1) RECURSO DE REVISTA POR VIOLACAO LITERAL DE DISPOSICAO DE LEI
FEDERAL E AFRONTA DIRETA E LITERAL A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI
(ALINEA “C” DO ARTIGO 896 DA CLT). INTERVALO INTRAJORNADA. NORMA
DE SAUDE E SEGURANCA. NATUREZA DE DIREITO ESSENCIAL DO
INDIVIDUO. FILTRO DE CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE
HIERARQUICO-NORMATIVA. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 59-A E 611-B CONSOLIDADOS

A tese vergastada foi assim exposta nos presentes autos pela d.
Relatora integrante da 22 Turma do e. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao

nesse acordao unanime:

O MPT intenta a reforma da decisao de origem, aduzindo que os arts. 59-
A e 611-B da CLT, inseridos por forca da Lei 13.467/2017, sao

inconstitucionais.

Arguem que os referidos dispositivos vilipendiam a dignidade da pessoa
humana, o direito social a saude e a reducdo dos riscos inerentes ao

trabalho, todos de matiz constitucional.

Alega, ainda, que os intervalos intrajornada possuem natureza juridica de
normas de higiene, saude e seguranca do meio ambiente do Trabalho,
entendimento consubstanciado na sumula n. 437 do TST, sendo, por

consequéncia, infensas a negociacao coletiva.

Pondera que as normas de protecdo do trabalho seguro séo permeadas

de indisponibilidade absoluta, dado que eventuais vantagens financeiras



sdo incapazes de afastar o principio moral e secular da
despatrimonializacdo e protecdo da vida e da saude que sdao

irrenunciaveis.

Diz, nesta esteira, que os artigos 59-A e 611-B sao incompativeis
verticalmente, com o arts. 1°, Ill e IV, 6°, 7°, 196, 200, VIII, 225 e 227 da

Constituicao Federal.

Pondera, outrossim, que ao validar os referidos dispositivos, o decisum
volve-se contra as caracteristicas da historicidade e da fundamentalidade
dos direitos humanos, violando o principio constitucional da vedacdo ao

retrocesso social (art. 5°, §2°, da CF/88).

Obtempera que os artigos em comento devem ser lidos em sintonia com a
Convencdo n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, a qual possui nitido

carater de convencao internacional de direitos humanos.

Propugna, neste sentido que seja realizado controle de convencionalidade
das referidas normas, sob o prisma da Convencao Americana dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, Declarag&o Universal dos Direitos do Homem, Protocolo de S&o

Salvador, Declaracéo de Seul.

O MPT, requer, também a reforma da sentenca de modo a que sejam
fixados astreintes relacionados as obrigacdes de fazer ja reconhecidas

nos autos.
Argumenta, em sintese, que a natureza dos astreintes perseguidos é
distinta das multas administrativas imputadas pelo Ministério do Trabalho

e Emprego, razéo pela qual ndo ha falar na ocorréncia de bis in idem.

Com parcial razdo o Ministério Publico do Trabalho.



De inicio, cumpre repisar, que a Lei 13.467/2017, com vigéncia a partir de
11/11/2017, alterou a CLT, de modo a fazer incluir o art. 59-A e paragrafo
unico do art. 611-B, ora vergastados pelo Ministério Publico do Trabalho,

in verbis:

"Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacao, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convencgao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horéario de trabalho de
doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,

observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacdo."

"Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos: (...)

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sao
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho

para os fins do disposto neste artigo." (negritei)

A magistrada de origem, implicitamente, declarou a constitucionalidade
das referidas normas, ao reconhecer expressamente a imediata aplicacao
da Lei da Reforma Trabalhista sobre as demandas pendentes a época da

vigéncia desta.

Neste diapasédo, considerando que a parte ré, intimada para se manifestar
sobre o teor do recurso interposto do Ministério Publico do Trabalho,
guedou-se inerte, reputo satisfeito o contraditério e ampla defesa sobre os

argumentos erigidos em recurso.
Demais disso, importa destacar que a presente Acao Civil Publica é
instrumento processual apto a veicular a referida arguicdo de

inconstitucionalidade, porquanto o fez de maneira incidental.

Neste sentido é o escélio doutrinario[1]:



“(...) a Acao Civil Publica néo substitui a ADIn, mas pode, como qualquer
outra acao, ter como causa de pedir a inconstitucionalidade in concreto de
uma norma juridica, quer o interesse ou direito defendido seja difuso,
coletivo ou individual homogéneo, porque os efeitos da sentencga, erga
omnes ou ultra partes, na ACP, atingirdo somente as partes formais do
processo e os titulares dos direitos ameacados ou violados; quanto a

estes, somente para beneficia-los."

Tracadas tais premissas, importa consignar que, para além de todos os
dispositivos apontados pelo Ministério Publico em seu recurso ordinario, a
Constituicdo Federal de 1988 preconiza ser direito dos trabalhadores
rurais e urbanos, além de outros que visem a sua melhoria de condicéo
social, o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho
(art. 7°, XXVI).

Neste contexto, ndo se olvida do entendimento manifestado pelo C. TST
no bojo de sua simula 437, sendo necessério, entrementes, reconhecer o

overruling decorrente do advento da Lei 13.467/2017.

Deveras, o referido enunciado foi editado sob a égide de ordenamento
juridico distinto (pré-reforma) e nao possui o conddo de fossilizar a
atividade legislativa, tampouco reveste-se de natureza perpétua ou do
apanagio da imutabilidade, merecendo, pois, ser revisitado, notadamente
em face do inexordvel dinamismo das relagcdes socio-juridicas
estabelecidas hodiernamente (caracteristicas da "modernidade liquida"

vislumbrada por Zygmunt Bauman).

Tal constatagdo nédo esbarra na arguicdo de constitucionalidade dos
artigos vergastados, dado que a hermenéutica constitucional possui como
um dos seus principios basilares o da "unidade da Constituicdo”,
denotando a necessidade de harmonizacdo dos dispositivos em aparente

antinomia. (...)



Diante do até aqui exposto, ndo ha falar em incompatibilidade dos arts.
59-A 611-B, paragrafo unico, com o arts. 1°, Ill e IV, 6°, 7°, 196, 200, VIII,
225 e 227 da Constituicdo Federal, tampouco com a Convencao n. 155 da
OIT, Convencao Americana dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem, Protocolo de S&o Salvador e Declaracao de Seul.

Tracada tal premissa, nego provimento ao pedido 2.1 do recurso do MPT
e, por consequéncia, mantenho a sentenca que indeferiu o pedido da
condenacdo na obrigacdo de fazer consistente na concesséo, para 0S
empregados submetidos ao regime de 12x36, de intervalo para
alimentacdo e descanso dos empregados de, no minimo, uma hora, e de
no maximo duas horas, sempre que a jornada de trabalho for superior a

seis horas diarias.

Com efeito, o eventual descumprimento do art. 71 da CLT devera ser
aferido na seara individual, observadas as normas autbnomas aplicaveis
ao caso, consoante disciplina dos retrocitados arts. 59-A e 611 do mesmo

diploma.

De outro lado, quanto as obrigacdes de fazer reconhecidas em sentenca,
ressai que a nao fixacdo de multa menoscaba a efetividade do comando
judicial, impossibilitando, por corolario, a materializacdo do direito

fundamental do acesso a uma ordem juridica justa.”

Como ja explanado, o r. acordao vergastado, ao fixar a tese juridica ora
combatida e confirmar o disposto nos artigos 59-A e 611-B solidificados pela Lei n°

13.467/2017, violou literal e diretamente os seguintes dispositivos:

a) artigo 1°, Il e IV (primeira parte), da Constituicdo Federal, na medida em
gue elegeu como fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho;



b) artigo 6° da Constituicdo Federal, visto que algcou a categoria de direito
social, incluido no rol dos direitos e garantias fundamentais, o direito a saude e
também a eliminacéo ou reducao dos riscos do trabalho, mediante a implementacéo

de normas de saude, higiene e seguranca;

c) artigo 7° XXIl, da Constituicdo Federal, pois confere, formal e
explicitamente, status de direito fundamental do trabalhador a “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”,
demonstrando que a salvaguarda legal do meio ambiente visa a prevencdo dos
agravos a saude e seguranca do trabalhador e ndo a compensacdo econdmica, na

hipétese de ocorréncia do dano;

d) artigo 200, VIl e 225, caput, ambos da Constituicdo Federal, cuja interacao

consagra a existéncia do meio ambiente do trabalho equilibrado;

e) artigo 227 da Constituicdo Federal, pois os artigos ora combatidos
flexibilizaram ou reduziram periodos de descanso obrigatérios, o que viola o direito
ao nao-trabalho, a convivéncia social e familiar previstos como direitos fundamentais

da crianca e do adolescente no dispositivo constitucional em comento.

Como é sabido, qualquer juiz pode, a partir de um caso concreto que
Ihe seja posto, deixar de aplicar norma que considere inconstitucional (controle de
constitucionalidade incidental). Quando se trata, todavia, de Tribunal, ha
procedimento especifico a ser seguido, o chamado Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, cujas bases normativas encontram-se nos artigos 948 a 950

do Caodigo de Processo Civil:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e
as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir o

conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:



| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu

orgao especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais ndo submeterédo ao
plenéario ou ao 6rgdo especial a arguicao de inconstitucionalidade quando
ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal

Federal sobre a questéao.

Art. 950. Remetida coOpia do acérddo a todos os juizes, o presidente do

tribunal designara a sessao de julgamento.

8§ 1° As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do
ato  questionado poderdo  manifestar-se no incidente  de
inconstitucionalidade se assim o requererem, observados os prazos e as

condi¢Bes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 2° A parte legitimada a propositura das acdes previstas no art.103 da
Constituicdo Federal podera manifestar-se, por escrito, sobre a questédo
constitucional objeto de apreciacdo, no prazo previsto pelo regimento
interno, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar memoriais ou de

requerer a juntada de documentos.

8 3° Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, o relator podera admitir, por despacho irrecorrivel, a

manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

No caso dos autos, como se demonstrara na sequéncia, afigura-se
patente o cabimento do presente Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade,
merecendo ser acolhida a questéo incidental ora apresentada para que, nos termos
do artigo 949, Il, do Cédigo de Processo Civil, o c. Tribunal Superior do Trabalho se
debruce sobre o tema e, ante os parametros abaixo elencados, declare, em sede de

controle difuso, a inconstitucionalidade dos artigos 59-A e 611-B, paragrafo unico, da



Consolidacao das Leis do Trabalho, com redacdo advinda da Lei n® 13.467/2017, no
ponto em que autorizam sejam reduzidos ou mesmo extintos os periodos de
descanso obrigatérios (in casu, o intervalo intrajornada), ante a incompatibilidade

vertical com dispositivos abrigados na Constituicdo Federal.

V.1.A) INTERVALO INTRAJORNADA. NORMA DE SAUDE E SEGURANCA.
NATUREZA DE DIREITO ESSENCIAL DO INDIVIDUO. CONVENCAO COLETIVA
SUPRESSORA DE DIREITOS. REFLEXOS DA “REFORMA TRABALHISTA".
DESVINCULACAO DA JORNADA DE TRABALHO DAS NORMAS DE
PROTECAO DA SAUDE E SEGURANCA. FILTRO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE HIERARQUICO-NORMATIVA. LIMITACOES NACIONAIS
EM NORMAS DE DIREITOS HUMANOS (CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE)

Observa-se o0 disposto nos preceitos normativos abrigados nos

dispositivos ora combatidos:

“Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacao, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horéario de trabalho de
doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacéo.
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (...)

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (...)

Paragrafo Unico. Regras sobre duragéo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
para os fins do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)"



Ocorre que, como é cedico, a Constituicdo da Republica, além de
eleger como fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho, al¢cou a categoria de direito social, incluido
no rol dos direitos e garantias fundamentais o direito a saude e também a eliminagéo
ou reducéo dos riscos do trabalho mediante a implementacdo de normas de saude,

higiene e seguranca:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

(..)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condi¢ao social: (...)

XXII - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca;

Vé-se que, com a manutencdo da vigéncia das normas previstas no
artigo 59-A e 611-B, paragrafo unico, ambos do Codigo Laboral, tanto o fundamento
da dignidade da pessoa humana como o direito social da saude e da eliminacdo ou
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, todos de matiz constitucional, foram

aviltados por norma ordinaria.

E justamente sobre este ponto que se debruca a arguicdo de
inconstitucionalidade: uma norma infraconstitucional ndo pode diminuir ou mesmo
eliminar direitos previstos na prépria Constituicdo da Republica, pois ndo se pode

olvidar a classica piramide normativa cunhada por Kelsen.

Assim, considerando que as normas tocantes a jornada de trabalho
protegem bens juridicos relacionados a saude e seguranca do trabalhador e que,

como ja dito, a nova ordem constitucional, inaugurada em 1988, elevou a dignidade



da pessoa humana como vetor irradiante a todo o sistema juridico patrio, a
inconstitucionalidade torna-se latente: € nula norma infraconstitucional que aumente
0S riscos inerentes ao trabalho com o agravamento da condicdo social do
trabalhador a prejudicar sua saude e, via de consequéncia, afrontar sua prépria
dignidade.

Desse modo, os d. Juizos de Primeiro e Segundo Graus incorreram em
premissa equivocada ao validar a norma coletiva em detrimento do direito ao gozo
do intervalo intrajornada eis que, como cedi¢o, os intervalos obrigatérios na jornada
de trabalho possuem natureza juridica de norma de higiene, salde e seguranca
laborais, questao ja pacificada pela Sumula n°® 437, inciso |, do c. Tribunal Superior
do Trabalho.

E sendo norma pertinente a higidez do meio ambiente de trabalho, de
acordo com pacifica jurisprudéncia, € infensa a negociacdo coletiva in pejus,

tratando-se de um direito social indisponivel, nos termos da referida Sumula:

“Sumula n® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E

ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversdo das
Orientacdes Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 (...)

Il - E invalida clausula de acordo ou convencéo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou reducao do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da

CF/1988), infenso a negociacao coletiva.”

E certo que as normas de protecdo do trabalho seguro sdo permeadas
de indisponibilidade absoluta, visto que eventuais vantagens financeiras sao
incapazes de afastar o principio moral e secular da despatrimonializacao e protecéo

da vida e da saude, que sao direitos irrenunciaveis, ndo podendo ser sacrificados



em troca de vantagens econdmicas de qualquer natureza, jA que inerentes a

dignidade humana.

H& mais de duas décadas os Operadores do Direito do Trabalho se
debrucam sobre os requisitos de validade dos acordos e convencdes coletivas de
trabalho (requisitos estes simplesmente ignorados pela Lei n® 13.467/2017 e, ao fim
e a cabo, pelo r. acordao recorrido - Id. a2ccd73), a0 menos quanto ao capitulo que

desafiou esta arguigcéo de inconstitucionalidade.

As regras e principios normativos possuem carga axioldgica
proveniente diretamente da Constituicdo Federal, que Ihes confere sentido e
finalidade de modo que, num juizo de ponderacdo, quando dois ou mais principios
aparentam colisdo, ha que se recorrer a esse sentido deontolégico para identificar o
devido espaco de cada principio analisado, cuidando para que nenhum deles

sucumba completamente ao outro.

A Lei n® 13.467/2017 promoveu o aparente conflito entre o principio do

valor social do trabalho e o da autonomia coletiva da vontade.

Ocorre que tanto a doutrina como a jurisprudéncia possuem solida
compreensao e posicao sobre esse aparente conflito e quem muito bem delineou tal
questdo foi o d. Ministro do c. Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho
Delgado, que, ao analisar o espaco reservado a negociacdo coletiva em face da
legislagdo heterébnoma, formulou dois principios basilares e complementares: o

Principio da Criatividade Juridica e o Principio da Adequacado Setorial Negociada.

Ao discorrer sobre o Principio da Criatividade Juridica da Negociacao
Coletiva, o destacado doutrinador esclarece que essa peculiaridade, inerente ao
Direito do Trabalho, consistente em conferir aos sindicatos o poder de, no bojo do
processo coletivo negocial, produzir norma autbnoma com eficacia legal, constitui a
pedra angular que sustenta o proprio direito coletivo do trabalho, conforme suas

elucidativas li¢coes:

1 - Principio da criatividade juridica da negociacao coletiva



O principio da criatividade juridica da negociagao coletiva traduz a nogao
de que o0s processos negociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convencéo coletiva do trabalho) tém real poder
de criar norma juridica (com qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a

estas), em harmonia com a normatividade heterbnoma estatal.

Tal principio, na verdade, consubstancia a propria justificativa de
existéncia do Direito Coletivo do Trabalho (...)?

Embora ndo apenas reconhecendo, mas também enaltecendo a
legitimidade e possibilidade de producdo normativa sindical no exercicio da sua
autonomia coletiva da vontade, Godinho alerta que “se torna necessario discutir-se a
respeito da harmonizacdo de tais normas coletivas negociadas ao conjunto da
normatividade estatal trabalhista - o que sera tratado pelo principio a seguir disposto,

da adequacdo setorial negociada”s.

Como se observa, o Principio da Adequacdo Setorial Negociada,
reconhecendo que a autonomia coletiva da vontade ndo ostenta a condicdo de
principio absoluto, propde-se a solucionar o potencial conflito aparente entre a
autonomia coletiva da vontade e o valor social do trabalho, conforme se infere pelas

licGes de Godinho*:

2. Principio da adequacéo setorial negociada

Este principio trata das possibilidades e limites juridicos da negociacao
coletiva. Ou seja, os critérios de harmonizacdo entre as normas juridicas
oriundas da negociagdo coletiva (através da consumacgdo do principio de
sua criatividade juridica) e as normas juridicas provenientes da legislacédo

heterbnoma estatal. (...)

2 - DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2015, p. 1417.
8 - Ibidem, p. 1.419.
4 - Ibidem, p. 1.419-1.420.



Em que medida as normas juscoletivas podem se contrapor as normas
jusindividuais imperativas estatais existentes? Desse dilema é que trata o

gue denominamos principio da adequacao setorial negociada. (...)

Pelo principio da adequacado setorial negociada as normas autbnomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade
econdmico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral
heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando
as normas autbnomas juscoletivas implementam um padréo setorial de
direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterbnoma
aplicavel; b) quando as normas autbnomas juscoletivas transacionam
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa

(e ndo de indisponibilidade absoluta).

Como é facil perceber, com base no Principio da Adequacdo Setorial
Negociada a &rdua tarefa de verificacdo de validade das normas coletivas é reduzida
a verificacdo de dois critérios objetivos: se a norma coletiva eleva o patamar de
protecdo do trabalhador ou, havendo transacdo, se esta ndo se deu sobre direito

indisponivel.

Cabe, porém, especial atencdo para que essas licbes ndo sejam
subvertidas. O notavel doutrinador conclui sua exposicdo sobre o Principio da
Adequacéao Setorial Negociada reconhecendo a possibilidade de que a propria regra
heterbnoma estatal relativize seu carater imperativo, abrindo espaco para a

regulacéo coletiva, tal qual ocorreu com a referida Lei n® 13.467/2017, in verbis:

Observe-se, por fim, que a jurisprudéncia, passadas duas décadas de
efichcia da Constituicdo, tem buscado aferir a adequacdo setorial
negociada de modo bastante objetivo e transparente. Nessa linha, de
maneira geral, tem considerado que, estando a parcela assegurada por
norma imperativa estatal (Constituicdo, Leis Federais, Tratados e
Convencgdes Internacionais ratificadas), ela prevalece soberanamente,

sem possibilidade juridica de supressao ou restricdo pela negociacao



coletiva trabalhista — salvo se a propria regra heterbnoma estatal abrir

espaco a interveniéncia da norma coletiva negociada.

A ressalva final precisa ser cuidadosamente analisada para nao se
chegar a equivocada conclusao de que bastaria a lei, genericamente, delegar aos
sindicatos o poder de dispor contrariamente aos seus termos para tornar todo e

qualquer instrumento coletivo juridicamente valido.

Insta ressaltar que a prépria atividade legiferante encontra limites. Ela
deve observar os parametros e limites constitucionais, sob pena de banimento do
ordenamento juridico, seja pelo controle concentrado ou difuso de

constitucionalidade, conforme discorrido na parte inicial desse topico.

Como se mencionou, a Constituicdo da Republica consagra o direito
humano a saude como direito fundamental, fazendo-o, em linhas gerais, no seu
artigo 6°, especificando-o em seus artigos 196 e seguintes. O artigo 196 estabelece
que “a saude é direito de todos e dever do Estado”. Diz, ainda, que o Estado, para a
consecucdo dessa tarefa, deve levar a efeito “politicas sociais e econbmicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos”. A Carta Magna também
se ocupa do meio ambiente laboral, a comecar pelos artigos 200, inciso VIiI, e 225,
caput, cuja interagdo consagra a existéncia do meio ambiente trabalho:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicoes,

nos termos da lei: (...)

VIII - Colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.



O artigo 7°, XXII, da Constituicdo, confere, formal e explicitamente,
status de direito fundamental do trabalhador a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”, demonstrando que a
salvaguarda legal do meio ambiente visa a prevencdo dos agravos a saude do
trabalhador e ndo a compensacao econdmica na hipotese de ocorréncia do dano.

Bem por isso, conquanto muito importantes, as disposi¢cdes
constitucionais voltadas ao pagamento de adicionais (artigo 7°, XXIII) e a
contratacdo de seguro contra acidentes de trabalho (artigo 7°, XXVIII) devem ser
tomadas por obrigacbes patronais subsidiarias ao dever principal de prevencéo.
Nessa linha, o artigo 7°, XXII, explicita, de modo cabal e incontestavel, a aplicacdo
do Principio da Prevencédo, proprio do Direito Ambiental, ao meio ambiente de
trabalho.

Nesse diapasdo, quaisquer instrumentos coletivos celebrados com
base em dispositivo legal delegatério, seja ele geral ou especifico, possui sua
validade condicionada a observancia do Principio da Adequacao Setorial Negociada.

Assim sendo, considerando que as normas relativas a jornada de
trabalho ostentam, inegavelmente, o carater de normas de saude, higiene e
seguranca, conforme discorrido, insta lembrar que além do artigo 7°, incisos Xlll e
XVI, e artigos 6° e 196 da Constituicdo de 1988, qualquer norma infraconstitucional
gue ndo observe um ou mais dentre os limites acima referidos viola, também, o

disposto no aludido artigo 7°, inciso XXII.

Conclui-se, pois, que como as normas previstas nos artigos 59-A e 611-
B, paragrafo Unico, todos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, flexibilizaram ou
reduziram periodos de descanso obrigatérios, violaram o direto ao ndo-trabalho, a
convivéncia social e familiar previstos como direitos fundamentais da crianga e do
adolescente no artigo 227 da Carta Magna, violam o direito social ao lazer (artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988) e, por fim, o direito & saude do trabalhador (artigo
6° c/c artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988).



Diante do exposto, patente o cabimento do presente Incidente de
Arguicéo de Inconstitucionalidade, merecendo ser acolhida a questao incidental ora
apresentada para que o e. Tribunal Superior do Trabalho se debruce sobre o tema e,
ante os fundamentos anteriormente expostos, declare, em sede de controle difuso, a
inconstitucionalidade dos artigos 59-A e 611-B, paragrafo Unico, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, com redacéo advinda da Lei n°® 13.467/2017, no ponto em que
autorizam sejam reduzidos ou mesmo extintos periodos de descanso obrigatorios (in
casu, o intervalo intrajornada), ante a incompatibilidade vertical com dispositivos

abrigados na Constituicdo Federal anteriormente elencados.

V.1.B) PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Para além dos dispositivos mencionados nos topicos anteriores, ndo se
pode olvidar que, aplicando ao presente caso concreto as normas contidas nos
artigos 59-A e 611-B consolidados, o decisum ora recorrido volve-se contra as
caracteristicas da historicidade e da fundamentalidade dos direitos humanos,
violando o Principio Constitucional da Vedag¢do ao Retrocesso Social (também

invocado como parametro a ser analisado para Arguicao de Inconstitucionalidade).

Como é cedico, o artigo 5°, § 2°, da Constituicdo da Republica estipula
qgue os direitos previstos em seu texto ndo excluem outros “decorrentes do regime e
principios da Constituicdo e em tradados de direitos humanos” celebrados pelo

Estado Brasileiro.

Verifica-se, nesse dispositivo, uma clausula de abertura dos direitos
humanos de modo a evidenciar a sua caracteristica da ndo exaustividade, que se
sustenta na ideia da fundamentalidade. Nas palavras do r. professor André de
Carvalho Ramos: “como os direitos humanos sao fundamentais para uma vida
digna, novos direitos podem surgir na medida em que as necessidades sociais

assim exijam”.®

5 - Idem, p. 95-96.



Em decorréncia da evolugcdo da doutrina dos direitos humanos,
chegou-se a maturidade do pensamento juridico com uma das mais significativas
conquistas em termos de garantias fundamentais: o reconhecimento de que, em se
tratando de normas que resguardem direitos sociais, é defeso ao legislador atuar
com tendéncia a revogéa-las ou anula-las, sob pena de tal producéo legislativa ser
inquinada de inconstitucionalidade por violacdo ao Principio da Vedacdo ao
Retrocesso Social.

O Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social € perfeitamente
harménico com o Principio da Protecdo Laboral, cujo lastro constitucional encontra-
se na parte final do artigo 7°, caput, da Carta Magna. Além disso, conta com vasto
respaldo em normas internacionais, tais como o artigo 26 do Pacto de Sdo José da

Costa Rica, a qual dispde:

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperacédo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir PROGRESSIVAMENTE a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios

apropriados.

No mesmo sentido dispde o artigo 2°, item 1, do Pacto Internacional

sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
PROGRESSIVAMENTE, por todos os meios apropriados, o pleno



exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em

particular, a adocao de medidas legislativas.

Segundo os célebres ensinamentos de J. J. Gomes Canotilho:

(...) o principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim:
0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de
esquemas alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica em
uma anulacéo, revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja

realizado”.®

Apontando como fundamentos do Principio da Vedacédo ao Retrocesso

Social os Principios do Estado Democratico e Social de Direito, da Dignidade

Humana, da Méaxima Eficacia e Efetividade das Normas Definidoras dos Direitos

Fundamentais, da Confianca e da propria nocdo do Minimo Essencial, o i.

constitucionalista e hoje ministro da Suprema Corte brasileira, Luis Roberto Barroso,

ensina que:

(...) por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um
mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora
ao patrimonio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente
suprimido. Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir
um direito ou garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de
promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicao. O
gue se veda € o ataque a efetividade da norma, que foi alcancado a partir
de sua regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o0 legislador
infraconstitucional deu concretude a uma norma programatica ou tornou

viavel o exercicio de um direito que dependia de sua intermediacdo, ndo

6
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Almedina, 2002, p. 336-337.



podera simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a situacéo voltar

ao estado de omisséo legislativa anterior.’

Igualmente como a doutrina, 0s tribunais patrios reconhecem e aplicam

o Principio da Vedacdo ao Retrocesso. Na seara trabalhista, esse c. Tribunal

Superior do Trabalho, com firme entendimento, vislumbra no caput do artigo 7° da

Constituicao (“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicdo social”) um fundamento expresso para o principio,

conforme se observa na r. decisdao abaixo transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO. PRONUNCIA DE OFICIO.
Ante a aparente violagao do art. 769 da CLT, nos termos exigidos no art.
896 da CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar
o0 processamento do recurso de revista. RECURSO DE REVISTA.
PRESCRICAO. PRONUNCIA DE OFICIO. INCOMPATIBILIDADE COM
OS PRINCIPIOS APLICAVEIS NA JUSTICA DO TRABALHO. A Corte
Regional confirmou decisdo que, de oficio, declarou prescrita a pretensao
do autor, com supedaneo no art. 219, 8§ 5° do CPC. Todavia, tal
dispositivo ndo se compatibiliza com os principios que regem o Direito do
Trabalho, notadamente o da protecdo (art. 8° da CLT), que busca
reequilibrar a disparidade de forcas entre empregado e empregador. Essa
nova regra pode ser bem recebida em outras searas, mas nao se pode
olvidar que o art. 7° da Constituicdo revela-se como uma centelha de
protecdo ao trabalhador a deflagrar um programa ascendente, sempre
ascendente, de afirmacéo dos direitos fundamentais.

Quando o caput do mencionado preceito constitucional enuncia que ira
detalhar o contetdo indisponivel de uma relacdo de emprego e de pronto
pde a salvo "outros direitos que visem & melhoria de sua condi¢édo social",
atende a um postulado imanente aos direitos fundamentais: a proibicao
de retrocesso. Precedentes da SBDI-1 e de todas as Turmas desta Corte.
Recurso de revista conhecido e provido. (Processo: RR - 174-
81.2011.5.01.0030 Data de Julgamento: 25/03/2015, Relator Ministro:

7
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Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
04/05/2015).

Nessa logica, o Excelso Supremo Tribunal Federal também ja se
posicionou sobre a aplicabilidade do Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social no

ordenamento juridico brasileiro, conforme se infere pelo aresto abaixo:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA
- LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES”
CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS
— EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA
PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO
ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS
NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL
DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL — PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -



IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENGAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCAQAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. (...)
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. — (...). A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA
DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. — (...) A PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacdo social em que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a saude ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os
niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham
a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apO0s haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados.

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES". — (...) (destacou-se) (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125).

Face ao multicitado Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social,

reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia doméstica e internacional, cabe



afirmar que a Lei n°® 13.467/2017, especificamente em seus artigos 59-A e 611-B,
paragrafo Unico, patrocinou um enorme retrocesso social, bastando um cotejo entre
as redacbes e regramentos originais da Consolidacdo das Leis do Trabalho com as

novas regras para concluir pelo implemento do retrocesso social.

Diante do exposto, patente o cabimento do presente Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade por essa c. Corte Superior, merecendo ser
acolhida a questao incidental ora apresentada para que se debruce sobre o tema e,
ante o fundamento acima, declare, em sede de controle difuso, a
inconstitucionalidade dos artigos 59-A e 611- B, paragrafo unico, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, com redacdo advinda da malfadada Lei n° 13.467/2017, no
ponto em que autorizam sejam reduzidos ou mesmo extintos periodos de descanso
obrigatdrios (in casu, o intervalo intrajornada), ante a incompatibilidade vertical com
o Principio Constitucional da Vedacdo ao Retrocesso Social, abrigado,

especificamente, no artigo 7°, caput, da Constituicdo da Republica.

V.2) OBRIGACAO DE FAZER. CONCESSAO DO INTERVALO INTRAJORNADA.
JORNADA 12X36. SAUDE E SEGURANCA. DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL. CONVENCAO COLETIVA SUPRESSORA DE DIREITOS.
REFLEXOS DA “REFORMA TRABALHISTA”. ARGUICAO DE
INCONVENCIONALIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL

Quanto ao ponto, o r. decisum assim esmiugou:

“De in/cio, cumpre repisar, que a Lei 13.467/2017, com vigéncia a partir
de 11/11/2017, alterou a CLT, de modo a fazer incluir o art. 59-A e
paragrafo dnico do art. 611-B, ora vergastados pelo Ministéerio Pdblico do

Trabalho, in verbis:

"Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convencao

coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer hor4rio de trabalho de



doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,

observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacéo.”

"Art. 611-B. Constituem objeto il/cito de convencao coletiva ou de acordo

coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos: (...)

Pardgrafo dnico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos nédo sao
consideradas como normas de sadde, higiene e seguranga do trabalho

para os fins do disposto neste artigo.” (negritei)

A magistrada de origem, implicitamente, declarou a constitucionalidade
das referidas normas, ao reconhecer expressamente a imediata aplicacéo

da Lei da Reforma Trabalhista sobre as demandas pendentes a época da

vigéncia desta.

Neste diapasao, considerando que a parte ré, intimada para se manifestar
sobre o teor do recurso interposto do Ministério Pdblico do Trabalho,
guedou-se inerte, reputo satisfeito o contraditario e ampla defesa sobre os

argumentos erigidos em recurso.

Demais disso, importa destacar que a presente Acado Civil Publica é
instrumento processual apto a veicular a referida arguicdo de

inconstitucionalidade, porquanto o fez de maneira incidental.

Neste sentido € o escdio doutringrio:

"(...) a Agéo Civil Pdblica n&o substitui a ADIn, mas pode, como qualquer
outra agéo, ter como causa de pedir a inconstitucionalidade in concreto de
uma norma jur/dica, quer o interesse ou direito defendido seja difuso,
coletivo ou individual homogéneo, porque os efeitos da sentencga, erga

omnes ou ultra partes, na ACP, atingirdo somente as partes formais do



processo e os titulares dos direitos ameacados ou violados; quanto a

estes, somente para beneficig-los."

Tracadas tais premissas, importa consignar que, para além de todos os
dispositivos apontados pelo Ministério Pdblico em seu recurso ordingrio, a
Constituicdo Federal de 1988 preconiza ser direito dos trabalhadores
rurais e urbanos, além de outros que visem a usa melhoria de condicéo
social, o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho
(art. 720, XXVI).

Neste contexto, ndo se olvida do entendimento manifestado pelo C. TST
no bojo de sua sdmula 437, sendo necessadrio, entrementes, reconhecer o

overruling decorrente do advento da Lei 13.467/2017.

Deveras, o referido enunciado foi editado sob a €gide de ordenamento
jur/dico distinto (préreforma) e nédo possui o conddao de fossilizar a
atividade legislativa, tampouco reveste-se de natureza perpétua ou do
apandgio da imutabilidade, merecendo, pois, ser revisitado, notadamente
em face do inexordvel dinamismo das relacdes sccio-jur/dicas
estabelecidas hodiernamente (caracter/sticas da "modernidade |/quida”

vislumbrada por Zygmunt Bauman).

Tal constatacdo n&o esbarra na arguicdo de constitucionalidade dos

artigos vergastados, dado que a hermenéutica constitucional possui como
um dos seus princ/pios basilares o da "unidade da Constituicao”,

denotando a necessidade de harmonizacdo dos dispositivos em aparente

antinomia.

Nos dizeres de abalizada doutrina:

"O princ/pio da unidade da constituicdo ganha relevo autonomo como

princ/pio interpretativo quando com ele se quer significar que a



constituicdo deve ser interpretada de forma a evitar contradicdes
(antinomias, antagonismos) entre as suas normas. Como ‘ponto de
orientacdo’, 'guia de discussao' e 'factor hermenéutico de decisdo’, o
princ/pio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua
globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes
entre as normas constitucionais a concretizar. Da/s que o intérprete deva
sempre considerar as normas constitucionais ndo como normas isoladas
e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno

unitario de normas e princ/pios"

Imbu/do de tal desiderato, o Excelso STF manifestou-se recentemente

pela constitucionalidade de normas autbnomas, frutas de negociacdes

coletivas, que versavam, inclusive, sobre jornada de trabalho, in verbis:

"TRABALHISTA. AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
TRANSAC}AO DO COMPUTO DAS HORAS IN ITINERE NA JORNADA
DIARIA DE TRABALHO. CONCESSAO DE VANTAGENS DE NATUREZA
PECUNIARIA E DE OUTRAS UTILIDADES. VALIDADE. 1. Conforme
assentado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 29/5/2015, Tema
152), a Constituicdo Federal "reconheceu as convencdes e os acordos
coletivos como instrumentos leg/timos de prevencdo e de
autocomposicéo de conflitos trabalhistas”, tornando expl/cita inclusive "a
possibilidade desses instrumentos para a reducdo de direitos
trabalhistas". Ainda segundo esse precedente, as normas coletivas de
trabalho podem prevalecer sobre "o padrdo geral heterbnomo, mesmo
gue sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde que nao
transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade
absoluta". 2. E vdlida norma coletiva por meio da qual categoria de
trabalhadores transaciona o direito ao computo das horas in itinere na

jornada didria de trabalho em troca da concessdo de vantagens de



natureza pecunidria e de outras utilidades. (...)(RE 895759 AgRsegundo,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
09/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 22-05-2017
PUBLIC 23-05-2017) (in www.stf.jus.br, negritei) "DIREITO DO
TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participacdo dos
empregados. Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como
quitacdo de toda e qualquer parcela decorrente de relacdo de emprego.
Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da
quitacdo ampla. Nao incidéncia, na hipdese, do art. 477, § 2° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que restringe a eficdcia liberatcdria da
quitacdo aos valores e as parcelas discriminadas no termo de rescisao
exclusivamente. 3. No ambito do direito coletivo do trabalho nédo se
verifica a mesma situagéo de assimetria de poder presente nas relagdes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual. 4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 72, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposicdao dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na
Convencdo n. 98/1949 e na Convencao n. 154/1981 da Organizacao
Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convengoes
coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a formulagéo das
normas que regerdo a sua prdpria vida. 5. Os planos de dispensa
incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condicbes econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam
do mero desligamento por decisdo do empregador. E importante, por isso,
assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua funcéao
protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso

extraordingrio. Afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: "A



transacao extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em
razdo de adesao voluntdgria do empregado a plano de dispensa

incentivada, enseja quitagcdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto
do contrato de emprego, caso essa condicdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos
demais instrumentos celebrados com o empregado”. (RE, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-101
DIVULG 28-05-2015 PUBLIC 29-05-2015)" (in www.stf.jus.br, negritei)

Por derradeiro, tampouco hd falar em auséncia de compatibilidade com os
tratados internacionais firmados pelo Brasil, uma vez que a prdpria OIT

(Convencbes n. 98 e 154 e a Recomendacado n. 163) fomenta a ampla

negociacao coletiva, este o ensinamento da doutrina:

"Também é poss/vel afirmar que o legislador brasileiro alinhou-se as
reformas trabalhistas ocorridas na Europa, principalmente em pa/ses
como Franga, Itdlia, Espanha e Portugal, como visto nessa pesquisa. Da
mesma forma é& correto afirmar que as orientacbes da Organizacgao Inter-
nacional do Trabalho também estdo em consonancia com a modificacao

do artigo 611, mormente quando se observa a redacao das Convencoes

ns. 98, 154 e Recomendacédo n. 163/1981, que orientam 0S pa/ses
membros a estimular a negociagdo sindical o quanto poss/vel. A
diversidade do sistema produtivo ou econémico, gerador dos empregos
regulados pela lei, é cada vez mais dinamico e incompat/vel um modelo
de regulacao estdtico, unidirecional e pobre em diversidade. O ideal de
um mundo orientado pela valorizacdo do ser humano sempre buscard o
desenvolvimento ininterrupto e intermindvel das vantagens em relacéo

trabalhador, mas a partir do momento em que se reconhece que 0

atingimento desse objetivo estd ligado a fertilidade do meio em que o
trabalhador desenvolve seu mister, poder-se-4 conviver com propostas de

reformulacéo do tecido legislativo nem sempre favordvel, mas que permite



a passagem pelo per/odo de incertezas. As mudancas perpetradas pelo
legislador no artigo 611, da Consolidacdo podem representar esse
per/odo de reequil/brio com consequéncias que dependeram mais dos

atores sociais do que do Estado." (negritei)

Diante do até aqui exposto, ndo hd falar em incompatibilidade dos arts.
59-A 611-B, paradgrafo ¢nico, com o arts. 19, lll e 1V, 62, 72, 196, 200, VIII,
225 e 227 da Constituicdo Federal, tampouco com a Convencao n. 155 da
OIT, Convencao Americana dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, Protocolo de S&o Salvador e Declaracao de Seul.

Tracada tal premissa, nego provimento ao pedido 2.1 do recurso do MPT
e, por consequéncia, mantenho a sentengca que indeferiu o pedido da
condenacdo na obrigacdo de fazer consistente na concessao, para 0S
empregados submetidos ao regime de 12x36, de intervalo para

alimentacéo e descanso dos empregados de, no m/nimo, uma hora, e de
no maximo duas horas, sempre que a jornada de trabalho for superior a

seis horas digrias.”

Ocorre que, 0 que aqui se requer, € a condenacdo das empresas
acompanhada da respectiva tutela inibitéria para “CONCEDER intervalo para
alimentacéo e descanso dos empregados de, no minimo, uma hora, e de no maximo
duas horas, sempre que a jornada de trabalho for superior a seis horas diarias,

observando-se as demais disposi¢cdes do artigo 71 da CLT".

Pois bem. Por mais que o Ministério Publico do Trabalho esteja
convicto quanto a vindoura declaracédo de inconstitucionalidade dos artigos 59-A e
611-B consolidados (com redacdo dada pela Lei n°® 13.467/2017), de bom alvitre
esgotar a analise da compatibilidade normativa de tais dispositivos com outras
normas que, em que pese nao ostentarem status constitucional, tém superioridade

hierarquica. Esta-se falando aqui do controle de convencionalidade.



Isso porque, além de desafiar o controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade, a lei infraconstitucional que viole os direitos anteriormente
apontados viola, também, um extenso rol de compromissos internacionais de direitos

humanos ratificados pelo Brasil.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a partir do historico julgamento
do Recurso Extraordinario 466.343-SP (ocorrido em 03/12/2008), o e. Supremo
Tribunal Federal atribuiu um novo patamar normativo aos tratados internacionais de
direitos humanos, desde que ndo submetidos ao rito especial do artigo 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988, qual seja, status supralegal: abaixo da Constituicao,

mas acima de toda e qualquer lei.

Desse modo, o Brasil passou a adotar a chamada Teoria do Duplo
Estatuto dos Tratados de Direitos Humanos: natureza constitucional aqueles
aprovados mediante a sisteméatica do artigo 5°, § 3°, e natureza supralegal a todos

os demais.

De acordo com a abalizada doutrina de André de Carvalho Ramos?é:

Em resumo, com a consagrac¢éao da teoria do duplo estatuto, temos que:

i) As leis (inclusive as leis complementares) e atos normativos séo validos
se forem compativeis, simultaneamente, com a Constituicdo e com 0s
tratados internacionais de direitos humanos incorporados;

i) Cabe ao Poder Judiciario realizar o chamado controle de
convencionalidade nacional das leis, utilizando os tratados de direitos
humanos como parametro supralegal ou mesmo equivalente a emenda
constitucional,

iii) Os tratados incorporados pelo rito especial previsto no art. 5°, § 3°, da

CF/88 passam a integrar o bloco de constitucionalidade restrito (...).

8 - RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
529/530.



Sobre essa alteracdo interpretativa, Mauricio Godinho Delgado leciona
que os tratados e convengles internacionais sobre direitos trabalhistas possuem
natureza de direitos humanos e que, mesmo ostentando status de supralegalidade,
suas normas devem ser interpretadas frente as normas legais ordinarias segundo o
Principio da Aplicagdo da Norma mais Favoravel ao Trabalhador, peculiar ao Direito
do Trabalho.

Por essa razdo, as normas abrigadas nos artigos 59-A e 611-B,
paragrafo Unico, ambos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (com redacdo dada
pela Lei n°® 13.467/2017), devem ser lidas em sintonia com a Convencao n° 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, de 22/06/1981, que trata da saude e

seguranca dos trabalhadores, ratificada pelo Brasil em 29/09/1996.

Essa convencédo € explicita em estabelecer a relacdo direta entre os
aspectos fisicos e mentais que afetam a saude e o conceito de seguranca e higiene

no trabalho, in verbis:

Artigo 3 (...)

e) o termo saude, com relacdo ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de
afeccbes ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais
gue afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e

a higiene no trabalho. (...)

Por meio dessa normativa o pais obrigou-se a formular e implementar
uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores,
com o objetivo de prevenir acidentes e doencas que decorram ou tenham relacao
com o trabalho, reduzindo ao minimo possivel as causas dos riscos. E o que decorre

do artigo 4:

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organizacdes mais

representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta



as condicdes e a pratica nacionais, formular, por em pratica e reexamina
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca

e saude dos trabalhadores e o0 meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terA como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo
ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos

inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Dentre as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho, o
diploma internacional € explicito em referir a adaptacdo do tempo de trabalho as
capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores. E o que reza o artigo 5:

Artigo 5

A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencao
devera levar em consideracdo as grandes esferas de acdo que se
seguem, na medida em que possam afetar a seguranca e a saude dos

trabalhadores e o meio ambiente de trabalho: (...)

b) relacdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinario,
dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizagédo do trabalho e
das operacdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos

trabalhadores.

Essa norma internacional possui nitido carater de convencéao
internacional de direitos humanos na medida em que prevé a implementagcédo de
politicas nacionais de prevencao dos riscos inerentes as atividades profissionais em
defesa da saude e seguranca dos trabalhadores, assumindo o contetdo de

salvaguarda a vida humana em face dos imperativos da atividade econdmica.



Sebastido Geraldo de Oliveira destaca que "as Convencdes da OIT
sobre seguranca, saude e meio ambiente do trabalho devem ser enquadradas como
‘convencgdes sobre direitos humanos', conforme mencionado no art. 5°, § 2° da

Constituicao".

Vistas nessa perspectiva, tais normas internacionais assumem no
Brasil status hierarquico supralegal na linha dos precedentes firmados pela Corte
Suprema no ja mencionado julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343, assim
como do Recurso Extraordinario n® 349.703 e Habeas Corpus n°® 87585, todos de
03/12/2008.

Nesse exato contexto de salvaguarda humanitaria, vale repetir que o
repouso figura como preceito da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948:

Art. XXIV - Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitac&@o razoavel das horas de trabalho e férias remuneradas periédicas.

Também ao ratificar o Protocolo Adicional a Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
denominado Protocolo de S&o Salvador, o Brasil reconheceu, em seu artigo 7:

(...) que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, supée que
toda pessoa goze do mesmo em condicbes justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas legislacdes,

de maneira particular: (...)

g) Limitagcdo razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto
semanais. As jornadas serdo de menor duracdo quando se tratar de

trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos.

Esta norma concretiza o direito proclamado no artigo 5.1 da Convencéo
Americana dos Direitos Humanos, o denominado Pacto de S&o José da Costa Rica,



segundo o qual, "toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,

psiquica e moral”.

No julgamento da ADI-MC 1.675-1/DF, em que o c. Supremo Tribunal
Federal apreciou pedido de suspensdo cautelar da Medida Proviséria n°® 1.539-
35/1997 sobre o trabalho aos domingos no comércio varejista, o Ministro Sepulveda

Pertence anotou:

Parece inquestionavel que os direitos sociais dos trabalhadores
enunciados no art. 7° da Constituicdo, se compreendem entre os direitos
e garantias constitucionais incluidos no ambito normativo do art. 5°, § 2°,
de modo a reconhecer algada constitucional as convencdes internacionais

anteriormente codificadas no Brasil.

Nessa mesma linha, a Declaracdo de Seul sobre Seguranca e Saude
no Trabalho, adotada pelo XVIII Congresso Mundial Sobre Seguranca e Saude no
Trabalho, promovido pela Organizagéo Internacional do Trabalho, em julho de 2008,
traz inscrito em seu preambulo que "(...) o direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel deve ser reconhecido como um direito humano fundamental e que a
globalizacdo deve ser acompanhada de medidas preventivas que garantam a
seguranca e saude de todos no trabalho (...)".

Portanto, em face de seu carater protetivo da saude e da vida do
trabalhador, as normas da Convencdo n°® 155 da Organizacédo Internacional do
Trabalho gozam de plena aplicabilidade e de posicdo hierarquica destacada no
ordenamento juridico patrio. Ademais, essa norma desafia a hermenéutica voltada a
extrair a maxima eficacia como instrumento de concretizacéo do direito fundamental
a saude e seguranca dos trabalhadores (Constituicdo, artigo 7°, XXIl), a fim de
viabilizar o acesso desse grupo socialmente mais vulneravel a sistemas de protecdo

aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, vem o trecho de ementa da decisdo proferida pela e. 22
Turma do Excelso Pret6rio, no julgamento do Habeas Corpus n® 91361, relatado



pelo Ministro Celso de Mello, em que se discutiu a aplicacdo de dispositivos da

Convencao Americana de Direitos Humanos:

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no
ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar
um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo
29 da Convencdo Americana de Direitos Humanos), consistente em
atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana,
em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica. - O Poder
Judiciério, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma
mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado
internacional como a que se acha positivada no préprio direito interno do
Estado), devera extrair a maxima eficacia das declara¢des internacionais
e das proclamacdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o
acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais
vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e
0 respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas. - Aplicacao, ao
caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da Convencédo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica): um caso tipico

de primazia da regra mais favoravel a protecéo efetiva do ser humano.®

Conclui-se, com firme convicc¢ao, que as normas de jornada do trabalho
ostentam carater de normas de higiene, salde e seguranca laborais, assim como
gue quaisquer normas infraconstitucionais que venham a flexibilizar referidas regras,
ceifando direitos ja conquistados, como é o caso do intervalo intrajornada, violam,
além da propria Constituicdo, os tratados internacionais de direitos humanos

referidos neste tépico, com especial atencédo ao disposto no artigo 5 da Convencéao

9 - STF, HC 91361, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23/09/2008, 22 Turma, DJE de 06/02/2009.



Internacional n°® 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, abrindo-se espaco

para o exercicio do controle de convencionalidade.

Conforme j& ressaltado, em deciséo historica, no dia 03/12/2008, o e.
Supremo Tribunal Federal, ap6s a arestos proferidos no RE n°® 466.343-SP e no H n°
87.585-TO, com base no que dispdem os 88 2° e 3° do artigo 5° da Constituicéo,
firmou o entendimento de que os tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, porém n&o submetidos & aprovacdo parlamentar propria de emenda

constitucional, possuem status normativo supralegal.

No mesmo julgamento foi inaugurada, no direito patrio, a dupla
compatibilidade vertical, segundo a qual toda lei ordinéaria, para ser tida como valida,
deve ser compativel com a Constituicdo, assim como com os tratados de direitos

humanos.

O controle de convencionalidade, diversamente do que ocorre com 0
controle de constitucionalidade, ndo extirpa a norma contraria ao diploma
internacional do ordenamento juridico, mas a declara invalida. Deste modo,
permanece vigente, porém sem eficacia em razao da sua invalidade. O controle de
convencionalidade, nas palavras do i. Ministro Gilmar Mendes, irradiaria sobre a

norma incompativel com o tratado internacional uma “eficacia paralisante”.

Vale sublinhar um aspecto de extrema relevancia que aconselha
privilegiar o controle de convencionalidade em detrimento ao de constitucionalidade
com relagdo ao enfrentamento de leis infraconstitucionais que violem tratados de
direitos humanos néo internalizados com o quorum qualificado: ao contrario do
controle de constitucionalidade, ao de convencionalidade ndo se aplica a clausula de
reserva de plenéario (artigo 97 da Constituicdo da Republica), de modo que tal

circunstancia simplifica sobremaneira o debate judicial.

No mesmo sentido, o c. Superior Tribunal de Justica, no dia
15/12/2016, nos autos do Recurso Especial n°® 1.640.084-SP (relatado pelo d.
Ministro Ribeiro Dantas), esclareceu que ndo se aplica ao controle de

convencionalidade a reserva de plenario, conforme trecho abaixo transcrito:



Salienta MARINONI que, "no atual sistema normativo brasileiro, o0s
tratados que possuem status normativo supralegal apenas abrem
oportunidade ao controle difuso. O exercicio do controle de
convencionalidade € um dever do juiz nacional, podendo ser feito a
requerimento da parte ou mesmo de oficio" (In Controle de
convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina,
Chile, México, Peru, Uruguai/Calogero Pizzolo...[et al.]; coordenacao Luiz
Guilherme Marinoni, Valério de Oliveira Mazzuoli. - 1. Ed. - Brasilia, DF :
Gazeta Juridica, 2013, p. 66). Anote-se, ainda, que o controle de
convencionalidade ndo se confunde com o controle de
constitucionalidade, uma vez que a posi¢cdo supralegal do tratado de
direitos humanos € bastante para superar a lei ou ato normativo interno
gue lhe for contraria, abrindo ensejo a recurso especial, como, alias, ja fez
esta Corte Superior ao entender pela inconvencionalidade da priséo civil
do depositario infiel. A propésito, o art. 105, Ill, "a", da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece, expressamente, a competéncia do Superior
Tribunal de Justica para "julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao
recorrida contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia" (grifou-
se.) Se a discussao girasse em torno de tratado ou convencéao votado sob
regime do art. 5°, § 3°, da CF), a coisa seria diferente, porque a norma, ai,
teria status de emenda constitucional e, desse modo, haveria controle de
constitucionalidade, com usurpacéo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, na hipotese de controle concentrado, ou da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, em caso de controle difuso (clausula de

reserva de plenério).

Do mesmo modo, ao ndo se aplicar ao controle de convencionalidade
as regras processuais proprias do controle de constitucionalidade (fato que justifica,
segundo o c. Superior Tribunal de Justica, a inaplicabilidade da reserva de plenério),

também ndo seria aplicavel o entendimento de que eventual declaracdo incidental



de inconvencionalidade em sede de acado civil publica viesse a usurpar a

competéncia do c. Supremo Tribunal Federal.

O manejo do controle incidental de constitucionalidade por meio de
acdo civil publica tem sido admitido com a severa ressalva de que a questdo
constitucional figure apenas como causa de pedir e ndo como pedido (Rcl 554-MG,
Rel. Min. Mauricio Corréa; Rcl 611-PE, Rel. Min. Sydney Sanches). Isto porque,
conforme entendimento do e. Supremo Tribunal Federal, o efeito erga omnes proprio
das tutelas coletivas converteria o controle difuso em verdadeiro controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade usurpando, assim, a competéncia da Suprema
Corte para, originariamente, processar e julgar as acdes diretas de

inconstitucionalidade.

Mas, por absoluta inexisténcia de regramento quanto a competéncia
jurisdicional para apreciar acfes que debatam, de modo concentrado e abstrato, a
inconvencionalidade de leis, aplica-se a regra geral, ou seja, a competéncia

jurisdicional é do Juizo de Primeiro Grau.

Sendo assim, a acao civil publica que veicule debate acerca de
inconvencionalidade de determinada lei ndo se submete a reserva de plenario para
fins de declaracéo da inconvencionalidade. Tampouco tal questionamento precisa se
circunscrever a mera causa de pedir, podendo figurar como pedido propriamente
dito.

Noutro giro, quanto ao poder coercitivo do controle de
convencionalidade em face de normas internas, vale mencionar um precedente
emblematico julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos: Olmedo
Bustos vs. Chile (Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” — sentenca de 05/02/2001).

Como se sabe, a demanda tratou da censura a exibicdo do filme “A
Ultima Tentacdo de Cristo” no Chile, fundada no artigo 19, inciso 12, da Constituicéo
Chilena, confirmada pelo Poder Judiciario local. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos determinou que, mesmo diante de norma constitucional, deveria o Estado

cumprir a Convencao Americana de Direitos Humanos, alterando a sua propria Carta



Magna, posto que a censura prévia violaria os direitos a liberdade de expresséo e

liberdade de consciéncia consagrados nos artigos 12 e 13 da Convencéao.

O dado de relevo nesse caso é que, em que pese o Poder Judiciario
chileno tenha se manifestado pela possibilidade da censura ja que autorizada na
prépria Constituicdo, apds a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
aguele pais achou por bem alterar sua lei suprema, adequando-a aos preceitos do
Pacto de Sdo José da Costa Rica (ou seja, uma vez condenado na esfera
internacional, o pais preferiu honrar o pacto por ele mesmo assinado, emendando

sua Constituicao).

Ora, com esse exemplo historico trazido da jurisprudéncia internacional
dos direitos humanos, o Ministério Publico do Trabalho espera (e nisso realmente
confia) que o Poder Judiciario Trabalhista brasileiro reconheca, por si, a afronta aos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario a fim de que o Estado
brasileiro ndo venha a protagonizar um papel tdo indesejado como de réu perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (sistema regional) ou mesmo perante a
Corte Internacional de Justica (sistema onusiano), afastando-se, assim, o risco de

provavel condenacédo no plano internacional.

Diante do exposto, requer-se seja declarada a inconvencionalidade dos
artigos 59-A e 611-B, paragrafo unico, ambos da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(com redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017), ante a incompatibilidade vertical com

os diplomas supramencionados.
Alternativamente, requer-se seja conferida a interpretacdo de tais
dispositivos conforme a Constituicdo Federal, invocando-se, para tal, os parametros

de constitucionalidade alegados nos itens 1ll.1 e 111.2 deste petitorio, a saber:

a) fundamento da Dignidade da Pessoa Humana e do Valor Social do

Trabalho: artigo 1°, incisos lll e 1V, primeira parte;

b) Direito Social a Saude e ao Lazer: artigos 6° e 196;



c) Direito Social a Reducédo dos Riscos no Trabalho: artigo 7°, XXII;

d) Direito Social ao Lazer: artigo 6°;

e) Direito ao Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado: artigos 200, VIIl e 225,

caput;

f) Direito ao N&o Trabalho, & Convivéncia Familiar e Social: artigo 227.

Desse modo, com a maxima deferéncia ao julgado, este incorreu em
premissa equivocada eis que, como cedico, 0s intervalos obrigatérios na jornada de
trabalho possuem natureza juridica de norma de higiene, salude e seguranca
laborais, questao ja pacificada pela Sumula 437, inciso |, desse c. Tribunal Superior
do Trabalho.

Sendo norma pertinente a higidez do meio ambiente laboral, de acordo
com pacifica jurisprudéncia, € infensa & negociagdo coletiva, tratando-se de um
direito social indisponivel, nos termos da referida Sumula 437 da Corte Superior e

artigo 83, | e lll, da Lei Complementar n° 75/93.

V.3) DANO MORAL COLETIVO. IRREGULARIDADES RECONHECIDAS.
OBRIGACAO DE PAGAR/REPARAR. ERROR IN JUDICANDO COM RELACAO
AO QUANTUM DEBEATUR

O r. acoérddo regional, ndo obstante tenha reconhecido as
irregularidades quanto a duracdo do trabalho (exceto no tocante aos trabalhadores
gue se ativam na jornada “12x36”, eis que considerou valida a compensacao
pecuniaria prevista em norma coletiva) e ao atraso no pagamento de salarios,
indeferiu o pedido de condenacédo na obrigacdo de pagar/reparar o dano moral

coletivo causado:

“(...) Da andlise da prova dos autos (IDs cafd4be e XXXXX) decorre que,

de fato, a ré deixou de respeitar o descanso caracter/stico dos



trabalhadores submetidos ao regime de 12x36h (auto de infracdo n.
20.974.063-9); bem como ndo concedeu o intervalo interjornada m/nimo
de 11h (auto de infracdo n.20.974.061-2); favorecendo-se, ainda, da
prestacdo habitual de horas extras para além do limite de duas horas

permitido em Lei (auto de infragdo n. 20.974.062-1) e do reiterado atraso
salarial (auto de infracéo n. 20.976.091-5).

N&do compartilho, todavia, da conclusdo de que a espéecie de
descumprimento da legislacao laboral, por si sg, impliqgue em dano moral

a coletividade.

Deveras, nada obstante j4 tenha reconhecido dano moral coletivo

decorrente da imposicdo de excessiva jornada laboral, a exemplo do
processo em 00228.2012.021.23.00-7, em que constatei jornada
extremamente extenuante (ocorria labor superior a 24h ininterruptas),
inclusive com supressao de intervalo inter e intrajornada, tal situagcdo nem

de longe se assemelha ao quadro materializado neste feito.

No presente feito, em que pese tenha se evidenciado o descumprimento
das normas alusivas a jornada laboral, ndo hd prova de que houve

intensidade capaz de provocar o dano moral coletivo.

Veja-se que mesmo com a extrapolacdo média da jornada constatada,
nao excedia, em muito, na maioria das vezes, a jornada ordindria a que se

sujeita a maioria dos indiv/duos que integram a coletividade.

Importante considerar, ainda, que embora n&o tenham o cond&do de
afastar a responsabilidade por eventual indenizag&o patrimonial individual,
as vicissitudes da dinamica laboral da categoria de vigilantes, importam

na adogao de necessdria cautela, e exerc/cio de razoabilidade (art. 8° da

CPC), para imputacdo da responsabilidade de natureza coletiva ora



perquirida (condenacdo ao pagamento de compensacdo no montante de
R$ 800.000,00).

Assim, ainda que tenha se evidenciado o elastecimento habitual da

jornada laboral de um grupo das empresas rés, durante certo per/odo,
nao hd como presumir que este fato, isoladamente, tenha causado ofensa
a honra, a dignidade ou a qualquer outro atributo personal/ssimo da

coletividade, fazendo-se, assim, ausente um dos requisitos essenciais ao

dever de reparacao. (...)"

Nesse sentido, insurge-se o Parquet sob este aspecto do r. acordéo, a
fim de que — uma vez declarada a ilicitude da conduta das empresas recorridas —
seja arbitrada indenizacdo no patamar de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), valor
gque o Parquet entende como necessario ao atingimento da triplice finalidade

preventivo-reparatorio-pedagodgica inerente a natureza da condenacéo.

Como se sabe, a ideia e o reconhecimento do dano moral coletivo, bem
como a necessidade de sua reparacao, constituem mais uma evolugdo nos
continuos desdobramentos do sistema da responsabilidade civil, significando a
ampliacdo do dano extrapatrimonial para um conceito n&o restrito ao mero
sofrimento ou a dor pessoal, porém extensivo a toda ofensa aos valores
fundamentais compartilhados pela coletividade e que refletem o alcance da

dignidade dos seus membros.

A garantia da reparagdo do dano moral coletivo ganha induvidoso
relevo nas hipoteses em que apenas a imposicao judicial de uma abstencéo (nao
fazer), de cessacao da conduta danosa ou mesmo de um dever (fazer algo), deixaria
impune e ndo ressarcida a lesdo ja perpetrada (e suas consequéncias danosas),
favorecendo-se, assim, o proprio autor da pratica ilicita grave, tendo como resultado
0 abuso, o desrespeito e a exploragao dos lesados (0 grupo ou toda a coletividade),

atingidos que foram nos interesses e valores de maior expressao na orbita social.



N&o é admissivel, em suma, que o autor da conduta ilicita, diante do
sistema juridico — e da légica de equidade e justica que o orienta —, possa haurir
proveito de praticas ou omissdes lesivas a coletividade ou determinados grupos de
pessoas, delas se enriquecendo patrimonialmente ou auferindo situagdes de

vantagem.

Se assim ocorresse, quebrar-se-ia toda a estrutura principiolégica que
informa e legitima o ordenamento, resultando em se corromper a viga mestra que da
suporte a responsabilidade civil, exatamente refletida em uma reacdo juridica
pertinente e eficaz a emergir diante da conduta ilicita danosa, de molde a tornar nao
estimulante ou compensador para o0 agente e outros potenciais violadores a

reiteracéo da pratica condenada.

Dessa maneira, por meio do manejo desta Acao Civil Publica, pretende
o Ministério Publico do Trabalho a responsabilizacdo pelo ato ilicito perpetrado pelas
empresas e que resultou em danos ao sistema juridico e a coletividade de
trabalhadores. E nesse sentido que se enseja a aplicacdo, neste campo da
responsabilidade civil, do artigo 5° V e X, da Constituicdo da Republica, e dos
artigos 186 e 927 do Cadigo Civil. Invoca-se, ainda, com destaque, a disposicdo do

artigo 1° da Lei n° 7.347/85 quando preveé:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da acao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais

causados: (...)

V — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

As condutas das Recorridas, além de prejuizos materiais, causaram
lesdo de natureza extrapatrimonial a direito da coletividade de trabalhadores, bem
como a sociedade, lesdes estas que exigem reparacédo, eis que “aquele que, por
acao ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (artigo 186 do Cddigo
Civil), ficando obrigado a reparar o dano (artigo 927 do Codigo Civil).



Considerando-se que na Constituicdo Federal os direitos fundamentais
foram erigidos a sua maxima importancia, sendo que o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana foi adotado como fundamento da Republica do Brasil, conforme
dispde seu artigo 1°, Ill, é indiscutivel que ao descumprimento das normas ja
aludidas deve ser cominada reprimenda severa, de modo a desestimular a
recalcitrancia do infrator e inibir outros empregadores que, inspirados no censuravel
exemplo das Recorridas, desejem perfilhar idéntica postura ilegal ou nela

perseverar.

A atitude das empresas, consistente na reiterada inobservancia da
legislacdo sobre a matéria, violando direitos e interesses transindividuais dos
trabalhadores, demonstra o seu total desapreco e falta de consideracdo com
agueles que colaboram para o efetivo desempenho de sua atividade econdmica,
com os principios e valores mais elementares em sede laboral e com o direito a
saude, ao bem-estar e a cidadania, abalando o sentimento de dignidade da

sociedade e causando-lhe, por conseguinte, um dano de natureza extrapatrimonial.

As Rés, na verdade, parecem agir com desrespeito a ordem juridica e
ao Estado; agir com desrespeito ao sentimento coletivo de que a vida em familia e
em sociedade precede o arbitrio do empregador na exigéncia do trabalho, como
preceituado na Constituicdo da Republica e na legislacdo ordinaria. E parecem
intentar prosseguir nessas praticas, porquanto se negaram a assinar Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico.

Na doutrina e jurisprudéncia ja € pacifica a mdltipla funcdo da
indenizacdo por dano moral coletivo: a compensatéria e a pedagogica, censorio-

preventiva. Sobre a ultima, leciona Mauricio Godinho Delgado que:

Ela tem sentido de adverténcia, para que o ofensor ndo somente faca a
reparacao, mas também perceba a necessidade de corrigir e ajustar sua

conduta, de sua empresa e de seu estabelecimento?C,

10 - DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. S8o Paulo: LTr, 2013, p. 635.



Note-se que, em sede de dano moral, em especial o coletivo, ndo se
deve exigir prova do dano, a qual € inviavel pela prépria imaterialidade que
caracteriza o patriménio extrapatrimonial da sociedade. O dano aqui surge in re ipsa
factum, ou seja, da prépria conduta ilicita, ou do seu resultado concreto, apta a lesar
0os bens e valores fundamentais da sociedade fundada no valor do trabalho

pretendida pelo Constituinte. A propdsito, esse é o entendimento jurisprudencial:

INDENIZAQAO POR DANO MORAL COLETIVO. O dano moral coletivo é
inato a propria ofensa e dela decorre - dano in re ipsa -, de modo que
provada a ofensa, presente o dano. Recurso do Ministério Publico do
Trabalho a que se da parcial provimento para majorar o valor da
indenizacdo. (RO 00968.2012.066.23.00-4, Rel. Des. Eliney Veloso, 12
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, Julgado em:
24/11/2014, Publicado em: 27/11/2014 DEJT)

Desse modo, a conduta reincidente das Rés de agressdo aos valores
fundamentais da sociedade corporificados no ordenamento juridico autoriza a
reparacao pela via da indenizacdo pelo dano moral coletivamente suportado, nos

termos dos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil.

No que diz respeito a importancia arbitrada na condenagcdo em danos
morais coletivos, ela deve, a0 mesmo tempo em que proporciona ao dano causado,

possuir carater inibidor para que as praticas denunciadas nédo voltem a ocorrer.

Menciona-se que a ConstituicAo da Republica prescreve que a
indenizacdo pelo dano moral sera proporcional ao agravo (artigo 5°, inciso V). Por
sua vez, o Cddigo Civil de 2002 expressa, eu seu artigo 944, que “a indenizacéo

mede-se pela extensao do dano”.

No caso em tela, para dosar a indenizacdo ha que se considerar a
elevada gravidade (continuo descumprimento das regras limitadoras da duracdo do
trabalho e de atraso no pagamento do salario), extensédo dos danos causados e as

circunstancias do caso, com vistas a prevenir novos ilicitos.



Desta forma, diante da gravidade das condutas ilicitas praticadas,
entende o Parquet Laboral que a indenizacdo por dano moral coletivo deve ser
arbitrada no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), por ser esta quantia
condizente com a natureza dos atos praticados, com a extensdo dos danos
extrapatrimoniais sofridos pela coletividade, com a capacidade econdmica do grupo
demandado e com a mdltipla finalidade (naturezas compensatoria, sancionatoéria e
pedagogica) que devem nortear as condenacdes em pagamento por danos morais

coletivos.

De fato, tendo em vista o porte das empresas, ora dimensionado pelo
faturamento anual (documento sigiloso - Anexo 14 da Peticdo Inicial) e numero de
trabalhadores mantidos (648 empregados, conforme CAGED de margo/2017 —
Documento 15 da Exordial), assim como a ampla extensdo da lesdo perpetrada e o
tempo que ja perdura, entende o Ministério Publico do Trabalho ser razoavel e

proporcional a fixacdo acima mencionada.

Ressalta-se que ndo ha davidas da proporcionalidade do valor, uma
vez que o citado montante (R$ 800.000,00) representa um pouco menos de 3% (trés

por cento) do faturamento do grupo econémico em apenas um ano, qual seja, 2015.

Com efeito, embora a quantia fixada possa parecer elevada, é notério
que é infima perto do poderio econémico das Recorridas. E mais, as Demandadas,
eximindo-se dos custos sociais do trabalho, conforme se tem noticias, vém

constantemente aumentando seu faturamento.

Para os fins da presente acdo, requer o Parquet que o montante da
indenizacao coletiva seja fixado com base na consideracao, por simetria e equidade,
ao estabelecido no artigo 37, I, da Lei n° 12.529/2011, que trata do valor da multa

administrativa por infragcdes a ordem econémica:

Art. 37. A pratica de infragdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis

as seguintes penas:



| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior a instauracdo do
processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que

ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,

guando for possivel sua estimacéo.

Veja-se que se trata de um critério mais objetivo para a fixagdo da
reparacdo devida pelos danos causados a sociedade e aos trabalhadores

coletivamente considerados.

Nesse sentido, ha de se reconhecer que os ilicitos e danos tratados na
presente acao sao mais relevantes e dotados de maior gravidade que aqueles a que
se refere a Lei n® 12.529/2011, a qual considera basicamente o prejuizo causado ao
mercado de produtos e servicos, quer dizer, as relacbes de producdo e consumo,
interesses também relevantes, mas nao tanto quanto a vida, a saude e a dignidade

humana, entre outros direitos fundamentais.

De fato, nesta Acdo Civil Puablica os principais bens juridicos protegidos
sdo a vida, a saude e a dignidade de enorme universo de trabalhadores submetidos
a jornadas desumanas, aviltados em seus direitos, premidos por um sistema de
remuneracao ilegal e injusto, com a disseminacao de danos a toda a coletividade por
meio do incremento do risco a saude e seguranca. E tais bens ndo sdo menos
merecedores de protecdo e a sua violagdo merecedora de inferior sangcao que 0s

interesses de mercado, de fornecedores e consumidores.

Quanto a destinacdo do referido valor, requer-se seja revertido em
favor de entidade ou 6rgdo a ser indicado pelo Ministério Publico do Trabalho
visando a reconstituicdo dos bens lesados, ndo sendo substitutivo das obrigacdes de
fazer e ndo fazer nem compensaveis ou dedutiveis das indenizacdes e pagamentos

devidos a cada trabalhador lesado pela acionada de per si.

Assim, o indeferimento de tais pleitos ministeriais, nos termos do r.

acordao, implica afrontar de forma direta os artigos 186, 944 e 927 do Cadigo Civil,



gue consagram a indenizacdo por dano moral coletivo em raz&do da constatacdo do
dano causado ao sistema juridico e a coletividade de trabalhadores, a fim de

responsabilizar as Recorrias pelo ato ilicito perpetrado.

Pugna o Parquet, pois, pelo provimento in totum deste Recurso de

Revista.

VI) DO PEDIDO

Ex positis, requer o Ministério Publico do Trabalho o conhecimento do
presente Recurso de Revista por frontal e literal violacdo aos artigos 1°, Il e IV
(primeira parte); 6°; 7°, XXII; 196; 200, VIII; 225, caput; 227, todos da Constituicao
Federal de 1988; e artigos 186, 944 e 927 do Cdédigo Civil, bem como requer o seu
provimento in totum para, aplicando essa r. Corte o Direito a espécie (artigo 1013 do

Caodigo de Processo Civil), seja reformado o r. acordao de Id. a2ccd73 a fim de:

a) acolhendo-se o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade ora vertido
nesta Revista, nos termos do artigo 949, Il, do Codigo de Processo Civil, seja
declarada incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos 59-A e 611-B,
paragrafo Gnico, ambos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (com redacdo dada
pela Lei n°® 13.467/2017);

b) seja reformado parcialmente o r. acérdao proferido, a fim de que:

b.1) reconhecendo-se incidentalmente a inconvencionalidade dos
artigos 59-A e 611-B, paragrafo unico, ambos da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(com redacédo dada pela Lei n°® 13.467/2017) e/ou concedendo-lhes interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, as Recorridas sejam condenadas na obrigacéo de
“CONCEDER intervalo para alimentacdo e descanso dos empregados de, no
minimo, uma hora, e de no maximo duas horas, sempre que a jornada de trabalho
for superior a seis horas diarias, observando-se as demais disposi¢cfes do artigo 71
da CLT”, também no que se refere aos empregados que laboram em jornada 12 x
36;



b.2) as Recorridas sejam solidariamente condenadas na obrigacéo de
pagar indenizacdo a titulo de danos morais coletivos no patamar de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2018.

ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA



