MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22* REGIAO

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DA VARA DO TRABALHO DE
PIRIPIRI-PI

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Procuradoria Regional
do Trabalho da 222 Regiao, com endereco na Av. Miguel Rosa, n° 2862, Centro,
CEP 64.000-480, Teresina-Pl, por seus procuradores ao final identificados, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com amparo nos arts. 127,
“‘caput’, e 129, lll, da Constituicdo Federal; 6°, VII, “d”, 83, Ill, da Lei Complementar
n° 75, de 20/5/1993; 2° e 3° da Lei n° 7.347, de 24/7/1985 (LACP), ajuizar a

presente

AGAO CIVIL PUBLICA com pedido de tutela proviséria

em face de FONCEPI COMERCIAL EXPORTADORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 06.596.985/0001-46, com sede na BR
343, Km 186, 1351, Bairro Petecas, CEP n° 64260-000, Piripiri-Pl, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

1-DOS FATOS

1.1 — Esclarecimentos preliminares sobre a cadeia produtiva

da cera de carnauba

A carnaubeira (Copernicia prunifera) € uma palmeira nativa que
cresce nos grandes vales dos Estados do Piaui e do Ceara e, em menor extensao,

nos Estados do Maranh&o e do Rio Grande do Norte.
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Também conhecida como “arvore da vida” ou “arvore da
providéncia”, por seu alto grau de aproveitamento pelo homem, a carnaubeira tem
suas partes utilizadas para diversas finalidades. Enquanto o tronco pode ser usado
como madeira de qualidade para construgdes e cercas, as raizes tém uso
medicinal e as folhas ou palhas, além de fornecer o pd, servem para cobertura de
edificacbes, para producdo de diversas pecas artesanais e ainda como adubo

organico, entre outras utilidades.

A producdo da cera de carnauba a partir da folha constitui, no
entanto, a atividade econémica mais rentavel proporcionada pela carnaubeira. O
produto é obtido a partir da extracao e processamento do pé cerifero encontrado

nas folhas dessa palmeira.

O Brasil é o unico pais produtor dessa cera natural e os Estados
do Piaui e Ceara sempre figuraram como os principais produtores de po6 de

carnauba, conforme se vé no grafico abaixo:

QUANTIDADE PO CARNAUBA (TONELADAS) UNIDADES DA
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A cera de carnauba tem larga utilizacdo em inumeros setores da
economia, especialmente, nas industrias: quimica, alimenticia, farmacéutica e de
cosmeéticos. Por ser um eficiente isolante térmico e nao facilmente soluvel, o
produto funciona como matéria-prima na fabricagdo de uma vasta gama de
produtos, tais como: graxas, velas, vernizes, acidos, sabonetes, material de
limpeza em geral, fosforos, isolantes térmicos, ldampadas incandescentes, tintas,
papel carbono, batom, entre outros. De igual modo, aparece ainda na composigao
de adesivos, filmes fotograficos e plasticos, embalagens para alimentos,

lubrificantes, capsulas para medicamentos, etc.

E muito utilizada, ainda, nas indUstrias de eletrédnicos em geral
(chips e transistores) e de informatica, tanto na reproducéo das informagdes como
na producdo de hardwares. N&o por coincidéncia, os paises que exploram
largamente essas industrias figuram como maiores importadores [Estados Unidos,

Japao e Alemanhal].

Estima-se que, entre as folhas jovens, ainda ndo abertas,
chamadas de “olhos” ou “espadas”, e as folhas adultas, sdo coletadas a cada corte
em média 45 a 60 folhas por palmeira. O corte das folhas e extracdo do po
ocorrem uma vez por ano e se inicia, em média, um més apos o término do
periodo de chuvas, quando o terreno nos carnaubais ja se encontra seco e as
folnas adultas apresentam-se maduras e com bom teor de pdé cerifero,

estendendo-se até o més de dezembro, quando se inicia novo periodo chuvoso.

A despeito de ter passado por naturais oscilagdes de demanda, a
cera de carnauba obteve, ao longo do tempo, continua e ampliada participagéo no
mercado. Dados do Anuario Estatistico do Brasil [entre 1920 e 2000] demostram
que, no Piaui, a produgéo de cera girava em torno de 1.000 toneladas nos idos de
1920. Em 2004, apenas as exportagcbes somaram mais de 5.000 toneladas,

representando, assim, o terceiro produto de maior faturamento na pauta das
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exportagdes do Estado (MDIC, 2005).

Quanto a geragao de divisas, os dados referentes ao ano de
2014, por exemplo, revelam que o valor total das exportacées de cera de carnauba
no Piaui, acrescido do consumo interno, atingiu o patamar aproximado de U$
38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de ddlares).

As atividades de corte da palha, extragdo do po e beneficiamento
para producdo de cera de carnauba envolvem, direta e indiretamente, a mao de
obra de cerca de 250 mil pessoas, sendo a esmagadora maioria nos estados do
Piaui e do Ceara. Integram essa importante cadeia produtiva trabalhadores rurais,
proprietarios rurais, rendeiros, arrendatarios, intermediarios ou atravessadores,

empresas beneficiadoras, exportadores e industrias dos mais diversos ramos.

A producgado da cera de carnauba compreende, basicamente, as
seguintes etapas: retiradas das folhas das carnaubeiras, secagem, recolhimento

do pod, processo de fusao, resfriamento e beneficiamento final.

As atividades de corte das folhas, secagem e extragdo do pd, em
geral, sdo executadas por trabalhadores contratados por proprietarios ou
arrendatarios das areas de carnaubais, 0os quais, muitas vezes, sao financiados
por intermediarios ou pelas proprias empresas de beneficiamento e exportacéao,

que Ihes adiantam recursos e recebem o pagamento correspondente em produto.

Embora em menor escala, essas atividades também séo
executadas por pequenos grupos de trabalhadores rurais ou por membros de uma
mesma unidade familiar [pai, filhos, irm&os, etc.], os quais, em regime de economia
familiar ou por livre iniciativa, reunem-se para efetuar o corte das folhas e a
extracdo do p6é nos carnaubais existentes em suas proprias propriedades ou,
ainda, arrendar pequenos carnaubais de vizinhos ou de areas proximas, para

posterior comercializagao e divisdo do resultado obtido.
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No entanto, na grande maioria das vezes, a exploragao
normalmente ocorre por iniciativa de um agente produtivo, em geral, um
arrendatario ou produtor, pessoa que arrenda o carnaubal por um periodo
determinado, forma e comanda uma ou varias equipes de trabalhadores rurais

para explorar um ou mais carnaubais.

Os trabalhadores integrantes dessas equipes, muitas vezes, sao
contratados em outras cidades e transportados irregularmente em grupos para as
propriedades onde prestam servico, ficando alojados nesses locais ou nas

proximidades.

As equipes contratadas pelos arrendatarios ou produtores, em
geral, contam com os seguintes integrantes: vareiro ou foiceiro - pessoa que
maneja a vara de bambu com uma foice na ponta, responsavel pelo corte das
folhas da carnauba; desenganchador ou guieiro - desengancha as folhas que ficam
suspensas em outras vegetagdes; aparador - recolhe as folhas do ch&o e forma os
feixes, um conjunto de folhas amarradas para facilitar o manejo; carregador ou
tangedor - faz o transporte até o lastro; lastreiro - distribui e organiza as folhas no
lastro para iniciar-se o processo natural de secagem; cozinheiro - responsavel pela
preparagdao do alimento servido ao grupo durante o periodo de prestagdo dos
servicos; batedor — responsavel pelo batigdo, manual ou mecéanica, da folha apés a

secagem.

O processo de extragdo de p6d de carnauba tem inicio com a
retirada das folhas, que sdo chamadas pelos negociantes envolvidos na sua
exploracédo econOmica de palha e de olho. O olho é uma folha jovem, broto
terminal ou folha central, ainda n&o aberta, em fase de desenvolvimento. A palha é
uma folha em maior estagio de desenvolvimento e dispde de abertura completa,
formando uma estrutura similar a um leque. Dessas denominagdes surgem o “po

de olho” e o0 “p6 de palha”, sendo que o primeiro tipo possui maior valor comercial.
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Na etapa inicial de corte das folhas, os trabalhadores utilizam

basicamente varas de bambu com foice na ponta, também conhecidas como

“‘gambitos”.

ApoOs a retirada, as folhas sao transportadas por animais para
local aberto e expostas ao sol para o processo de secagem natural. Essa etapa é

indispensavel para o desprendimento do pé.

Efetuada a secagem, o p6 é extraido através do batimento das

folhas. Para tanto, usa-se um pedaco de madeira chamado de “cassete” ou
“‘porrete” [método manual] ou maquinas artesanais [método mecanico] largamente
utilizadas, as quais, muitas vezes, pertencem a terceiros [intermediarios] que
cobram um percentual do produto extraido [p6 de carnauba] para utilizagdo de

suas maquinas.

Endereco: Av. Miguel Rosa, 2862, Centro/Norte, Ed. Humberto Cavalcante, Teresina/PI, CEP 64000-480
Telefone (86) 4009-6400, Fax (86) 4009-6446, Site www.prt22.mpt.gov.br



Assim como nas etapas anteriores, a extragdo do pd da
carnauba ocorre sem utilizacdo de qualquer equipamento de protecdo pelos
trabalhadores, que, inclusive, inalam involuntariamente residuos do produto

durante essa etapa, com graves riscos a sua saude.

Apos a extragdo, o po cerifero € vendido pelos produtores ou
arrendatarios a intermediarios ou as industrias, que o cozinham e coam em
grandes prensas de madeira ou utilizam extratores que fazem uso de solventes.
Depois, efetua-se o resfriamento em tanques rasos, obtendo-se a cera bruta que,

por fim, passa a ser beneficiada, embalada e exportada.

Trata-se, assim, de um produto de grande relevancia social e
econdmica, pois, além de gerar trabalho e renda a trabalhadores rurais em pleno
periodo de entressafra de outras culturas e de falta de chuvas, proporciona

significativas divisas a economia dos estados produtores.

1.2 Da existéncia de trabalho em condi¢cao analoga a de

escravo na base da cadeia produtiva da cera de carnauba

Em decorréncia de denuncias formuladas pela Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui — FETAG, dando conta de
péssimas condi¢des de trabalho no corte da palha e extragdo de p6 de carnauba

no Estado, foram realizadas as primeiras acgoes fiscais pelo Ministério do Trabalho
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e Emprego nessas atividades a partir do ano de 2012.

Efetuadas essas acgdes fiscais, constatou-se, de maneira
generalizada, o absoluto desrespeito a normas basicas de prote¢cdo ao trabalho
nessas atividades, caracterizando, com total nitidez, submissao de trabalhadores a
condicbes degradantes e, assim, analogas a de escravo, na base dessa cadeia
produtiva, conforme demonstram alguns relatérios fiscais da SRTE/PI e termos de

inspecao do MPT anexados aos presentes autos.

Segundo se apurou nessas operagdes, os trabalhadores
contratados por proprietarios rurais ou arrendatarios para corte de palha e extragao
de p6 de carnauba, em regra, ndo possuem registro ou assinatura de CTPS. Sao
pessimamente remunerados, com salario muitas vezes inferior ao minimo legal.
Ndo recebem nem utilizam equipamentos de protecdo individual e prestam
servigos por meses em condigdes de trabalho aviltantes, sem observancia de
quaisquer normas de saude, higiene e seguranga do trabalho. Nao raro, sdo
trazidos de outros Municipios e ficam alojados em casebres improvisados ou,
ainda, em barracos de lona no meio do mato, ao lado de animais e sujeitos a
intempéries. Nesses locais, em geral, ndo ha instalagbes sanitarias, fornecimento
de agua potavel, local adequado para descanso e alimentagcdo nem armarios para
guarda de pertences pessoais. A alimentagcdo fornecida, além de precaria, €
armazenada, preparada e servida de maneira inadequada e sem qualquer higiene,

com graves riscos de doencas.

S6 para exemplificar essa inaceitavel e odiosa exploragao do ser
humano, convém conferir alguns registros fotograficos efetuados durante
operagoes realizadas pelo MPT e MTE no Piaui, nos ultimos anos, para fiscalizar
as condi¢cdes de trabalho nas atividades de corte de palha e extragcdo de p6 de

carnauba em propriedades rurais no Estado:
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Diante desse grave cenario, que, infelizmente, ainda predomina
na exploracédo da atividade, ndo resta duvida quanto a efetiva existéncia de
trabalho em condigbes degradantes e, assim, analogo ao de escravo, na base da

cadeia produtiva da cera de carnauba.
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Tal fato, inclusive, esta evidenciado também na inclusdo de

alguns produtores de carnauba no Piaui, no ano de 2017, no cadastro

nacional de empregadores que submetem trabalhadores a condicio analoga

a de escravo [“lista suja’], publicado anualmente pelo Ministério do Trabalho

e Emprego [doc. anexo].

Essa odiosa e inadmissivel situacao, por 6bvio, decorre de um
conjunto de fatores, mas tem suas raizes na extrema pobreza dos trabalhadores
rurais que se dispdem a trabalhar no corte da palha e extragéo de pd de carnauba,
na auséncia de fiscalizacdo efetiva das condi¢cdes de trabalho nessa atividade ao

longo dos anos e, sobretudo, na ganancia de produtores e da prépria industria

da cera de carnauba, que, na busca por maior lucro, finge ignorar e

compactua _com_a_submissao de trabalhadores da base dessa cadeia

produtiva a condicdo andloga a de escravo.

Por tudo isso, o combate ao trabalho analogo ao de escravo na

base da cadeia produtiva da cera de carnauba, com responsabilizacdo de todos

os integrantes dessa cadeia, passou a constituir meta de atuacao prioritaria do

Ministério Publico do Trabalho no Piaui, onde se instituiu, inclusive, projeto
especifico com essa finalidade [“Projeto Palha Acolhedora”]. Com essa atuacéo, o
MPT também pretende contribuir para que a exploragdo do p6é de carnauba se
torne uma atividade econdmica socialmente sustentavel e, assim, a cera obtida a
partir dessa matéria-prima possa ser cada vez mais valorizada e ter maior

participacao nos mercados nacional e internacional.

Para tanto, o Ministério Publico do Trabalho e a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Piaui — SRTE/PI passaram
a realizar, num primeiro momento, um amplo e arduo trabalho de convencimento
de todos os integrantes dessa cadeia produtiva para que, voluntariamente,
assumissem suas responsabilidades e, sobretudo, adotassem agdes concretas

para prevenir e coibir essa grave exploragao em sua atividade.
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Isso porque, a luz do ordenamento juridico em vigor, todos

aqueles que auferem proveito econémico em cadeia produtiva baseada em

violacao a direitos humanos, como é o caso da submissdo de trabalhadores a

condicdo analoga a de escravo na producdo de pdé de carnauba, tém o dever

juridico e social de coibir essa inadmissivel exploracao.

Nesta perspectiva, foram realizadas nessa primeira etapa
diversas reunides, audiéncias publicas e discussdes, sempre com a participagao
de membros do MPT, de auditores fiscais do trabalho, de representantes dos
trabalhadores, dos produtores e das empresas beneficiadoras e exportadoras da
cera de carnauba, para definicdo de agdes concretas a serem cumpridas por cada

integrante da cadeia produtiva.

Durante essas discussdes, todos os integrantes da cadeia
produtiva foram ostensivamente advertidos das condi¢gdes de trabalho aviltantes
impostas aos trabalhadores que realizam as atividades de corte da palha e

extracdo do p6 de carnauba, inclusive da caracterizacao de trabalho analogo

ao de escravo e das graves consequéncias sociais, econdomicas e juridicas

dessa exploracao.

Superada essa etapa, os auditores fiscais do trabalho e o MPT
passaram entdo a fase de fiscalizagao periddica, autuacdo e repressao daqueles
que insistiram em nao assumir compromissos concretos para prevenir e coibir o

trabalho escravo na respectiva cadeia produtiva.

Nessa esteira, foram efetuadas inspec¢des, lavrados autos de
infracdo e instaurados inquéritos civis no ambito da PRT da 222 Regido e da PTM
de Picos em face de proprietarios de carnaubais, produtores, intermediarios e,

ainda, de empresas compradoras de pé de carnauba obtido com a submissao

de trabalhadores a condicao analoga a de escravo.
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Em seguida, varios investigados pelo MPT passaram a firmar
termo de compromisso de ajustamento de conduta para cumprir, efetivamente,

diversas obrigacdes necessarias a prevencdo e repressao do trabalho analogo ao

de escravo, inclusive empresas beneficiadoras e exportadoras, consoante
amplamente debatido na etapa inicial de convencimento dos integrantes da cadeia

produtiva.

Quanto as empresas beneficiadoras e exportadoras, em
especial, as discussbes encetadas na fase de convencimento levaram a
elaboragdo de um modelo padronizado de termo de compromisso de ajustamento
de conduta com algumas medidas essenciais a erradicagdo do trabalho analogo
ao de escravo na base dessa cadeia produtiva. Essa padronizagdo, inclusive,
ocorreu a pedido das préprias empresas e teve por finalidade garantir que todas
possam concorrer entre si em igualdade de condi¢gdes, além de colaborar,
efetivamente, para coibir essa grave exploracdo e tornar seus produtos

socialmente sustentaveis.

Entre tais medidas, destacam-se as obrigagdes de ndo _mais

adquirir pé de carnauba de todo e qualquer fornecedor que tenha obtido o

produto com desrespeito a nhormas basicas de protecdo ao trabalho e, em

especial, de cadastrar e inspecionar periodicamente todos os fornecedores,

durante as fases de corte da palha e producéo do pé, para que ndo submetam

ou permitam que trabalhadores sejam submetidos a trabalho analogo ao de

escravo nessas etapas.

A presente agéo civil publica, portanto, tem por objeto prevenir e
reprimir graves agressdes a direitos humanos praticadas na base da cadeia

produtiva da cera de carnauba no Piaui com a conivéncia da empresa ora ré,

que explora a atividade econdmica de beneficiamento e produgdo de cera de

carnauba para fins de exportacdo e, mesmo ciente da exploragao de trabalho
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analogo ao de escravo por alguns seus fornecedores de matéria-prima, recusou-

se_a assumir_qualquer compromisso perante o MPT para prevenir_e coibir

essa exploracao, conforme se demonstrara no topico seguinte.

1.3 - DA INVESTIGAGAO EFETUADA EM FACE DA RE

No exercicio de suas atribuigdes legais, o Ministério Publico do
Trabalho instaurou o Inquérito Civil n°® 000775.2014.22.000/1 [principais pecas em
anexo] para apurar a exploragdo de mao de obra em condigbes de trabalho
degradantes nas atividades de corte e extragdo de p6 utilizados para produgéo de
cera de carnauba pela empresa FONCEPI COMERCIAL EXPORTADORA LTDA
e outros dois fornecedores de matéria-prima a essa empresa, ambos flagrados
produzindo pé de carnauba com submisséo de trabalhadores a condigao analoga a

de escravo [Sr. Adelson Linhares Feitosa e Sr. Onofre Martins de Sousa].

A instauracdo da investigagdo ocorreu com base em inspegao
realizada pelo Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, ainda no més de agosto de 2014, na zona rural do Municipio de llha

Grande/PI, conforme se vé na certidao correspondente [doc. anexo].

Durante essa inspecao, constatou-se que o produtor Adelson
Linhares Feitosa contratou dezenas de trabalhadores do Estado do Ceara para
corte e extragdo do p6 de carnauba na cidade de llha Grande-Pl, submetendo-os a

condi¢bes de trabalho analogas a de escravo.

De igual modo, apurou-se também, mediante depoimentos

colhidos durante e apds essa operacao, que esse produtor fornecia o produto

[po de carnauba] ao intermediario Onofre Martins de Sousa, que, por sua vez,
revendia a empresa FONCEPI COMERCIAL EXPORTADORA LTDA, oraré.
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Confira-se, nesse sentido, o teor dos depoimentos prestados,
respectivamente, pelos produtores Adelson Linhares Feitosa e Onofre Martins de

Sousa ao Ministério Publico do Trabalho [destaques acrescidos]:

‘reitera todas as declaragbes ja prestadas ao MPT em depoimento
colhido em agosto de 2014; nao tem conhecimento se o Sr. ONOFRE
MARTINS DE SOUSA, para quem normalmente o depoente vende
foda a sua produgdo de p6 de carnauba, recebe adiantamentos da
empresa FONCEPI! para financiar ou viabilizar a extragao de pé de
carnauba na regido de Parnaiba/Pl ou qualquer outro local; ja vendeu
po de carnauba diretamente a empresa FONCEPI, mas isso
ocorreu ha mais de dez anos, oportunidade em que ndo havia
qualquer cadastro ou questionamento a respeito das condi¢cées
em que aquele produto comercializado havia sido produzido, ou
seja, se os trabalhadores envolvidos na produgdo tinham seus
direitos trabalhistas respeitados [Depoimento do produtor Adelson

Linhares Feitosa]

Trabalha na comercializacdo de poé de carnauba na regido de
ParnaibalBuriti dos Lopes ha quase quarenta anos; nos ultimos
quatro ou cinco anos o depoente passou apenas a comprar po6 de
alguns fornecedores [arrendatdrios] e revender a empresa
FONCEPI, de Piripiri; nunca recebeu qualquer adiantamento ou
empréstimo da empresa FONCEPI para produgdo ou comercializagdo
de pé de carnauba ou qualquer outro produto; o depoente apenas
fornece po6 de carnauba a empresa FONCEPI e recebe o pagamento a
vista; ao entregar o produto na sede da FONCEPI, a empresa
efetua uma analise de qualidade e faz o pagamento conforme o
nivel do produto; nunca explorou diretamente a retirada de p6 da
carnauba em sua propriedade ou em qualquer outra, mas apenas
comprava e revendia o produto; reitera que nunca contratou
diretamente qualquer trabalhador ou arrendatario para retirada da
palha e extragdo de pd de carnauba, tendo atuado até o ano passado

apenas como intermediario; ndo tem mais nenhum interesse em atuar
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em qualquer atividade relacionada ao pé de carnauba, sendo que
pretende vender imediatamente a maquina de bater pé6 que possui e
ndo mais comprara nem revendera po de carnauba; nunca contratou
diretamente nem antecipou recursos ao senhor Aderson para que
contratasse trabalhadores ou explorasse a atividade da extracdo da
palha da carnauba, mas apenas comprava a produ¢do comercializada
por este e revendia a empresa FONCEPI; o préprio depoente
entregava o produto na sede da empresa FONCEPI em Piripiri, por
ocasido da revenda; além do senhor Aderson, o depoente também
comprava po de carnauba de varios outros produtores, a quem
também nunca antecipou dinheiro para que estes explorassem ou
produzissem pé de carnauba; ndo tinha conhecimento das condigbes
de trabalho do pessoal contratado pelo senhor Aderson para extragédo
de palha e produgédo de p6 de carnauba; de igual modo, também néo
tinha conhecimento das condi¢cbes de trabalho dos trabalhadores dos
demais fornecedores de pd de carnauba que vendiam ao depoente

para posterior revenda.” [Depoimento do Sr. Onofre Martins de Sousa]

Por sua vez, os representantes da FONCEPI, em depoimentos

prestados ao MPT durante a investigacao, além de confirmar a compra de p6 de

carnauba obtido pelos Sr. Adelson Linhares Feitosa e Onofre Martins de Sousa,

deixaram evidente que a empresa nido efetua nenhuma fiscalizacio ou

monitoramento das condicoes de trabalho das propriedades em gue seus

fornecedores produzem ou adquirem o po6 de carnauba comprado pela ré

para producao e exportacdo de cera de carnauba.

Para nao pairar duvida, cumpre transcrever também o inteiro teor

de pelo menos dois depoimentos prestados por prepostos da FONCEPI durante o

inquérito civil [doc. anexos]:

“a empresa possui diversos fornecedores de pé de carnauba no
Estado do Piaui, mas ndo sabe declinar no momento a quantidade

desses fornecedores; a empresa apenas compra o produto que é
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levado pelos fornecedores a sua Matriz, na cidade de Piripiri/Pl, ou
seja, a empresa ndo recolhe o produto junto aos produtores nem
efetua o transporte deste até a sua sede, vez que todo o produto é
transportado pelos proprios fornecedores, que podem ser os
arrendatdrios ou os atravessadores, como no caso do Sr.
ONOFRE, da cidade de Parnaiba/Pl; até onde sabe, a empresa
FONCEPI néo efetua qualquer antecipacdo de recursos para
produtores ou arrendatarios, ao contrario do que afirmou o Sr.
ONOFRE MARTINS DE SOUSA, em depoimento prestado ao MPT,
em audiéncia realizada aos 20.08.2014, na sede da Geréncia da

SRTE, em Parnaiba/Pl; ao receber o produto em seu

estabelecimento, a empresa FONCEPI| apenas efetua um controle

de qualidade do produto para fins de definicdo do valor a ser pago

pelo respectivo produto; além disso, a empresa exige do fornecedor

do po6 da carnauba o preenchimento de um questionario contendo
algumas informagées, tais como: a origem do produto e o responsavel
pela entrega (fornecedor ou atravessador); ndo se recorda
exatamente, mas acha que nesse questionario também ha
indagagéo a respeito da utilizacdao de trabalho infantil ou escravo
na produgado daquele pd; esse questionario é feito por ocasido da
primeira venda do produto e depois renovado anualmente; a empresa
mantém esses questionarios devidamente arquivados em seu
estabelecimento; esses questionarios passaram a ser aplicados aos
fornecedores ha aproximadamente cinco anos; a empresa FONCEPI
compra o pé da carnauba de diversos fornecedores no estado e
produz a chamada cera de carnauba, a qual é posteriormente
revendida ao mercado internacional; apesar da exigéncia de
preenchimento do questiondrio acima mencionado, reconhece

que a empresa ndo exige nenhuma comprovacdao das informacées

prestadas nesses questiondrios pelos fornecedores, nem realiza

qualquer fiscalizacdo ou apuracdo das condicées de trabalho

onde foi produzido o po6é de carnauba comprado desses

fornecedores; ao adquirir p6 de carnauba de diferentes

fornecedores admite que a empresa ndo tem como saber se esse
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produto foi adquirido mediante a exploracdo do trabalho infantil,

trabalho escravo ou sem observancia dos direitos trabalhistas

bdsicos; reitera que toda a analise do produto adquirido pela empresa
€ realizada no proprio estabelecimento da empresa e ndo nos locais de
producao; além da FONCEPI, atuam no Piaui no mercado de produgdo
e comercializagdo de cera outras empresa de médio e grande porte,
tais como, as empresas PONTES (Parnaiba), INDUSTRIAS
MACHADO (Teresina), ROGUIMO (Piripiri) e BRASIL CERAS (Campo

Maior)” [destaques acrescidos]

“reitera o entendimento de que ndo ha interesse por parte da
FONCEPI em firmar o compromisso proposto pelo Ministério
Publico as empresas que atuam no comércio e exportagao de cera
de carnauba no Piaui; esse posicionamento foi adotado pela diretoria
da empresa por entender que n&o teria como fiscalizar seus parceiros
comerciais ou fornecedores, nos moldes previstos na proposta de TAC
formulada pelo MPT, essa dificuldade de fiscalizagdo decorreria do fato
de que os parceiros comerciais da empresa, a cada ano, podem
mudar; por ser novo na empresa, o depoente ndo conhece 0s
produtores de p6 de carnauba Adelson Linhares Feitosa e Onofre
Martins de Sousa; a empresa possui mais de 500 fornecedores
cadastrados e a cada ano ha novos parceiros integrados a esse
cadastro; a empresa FONCEPI nédo teve conhecimento de que os
aludidos produtores ja foram flagrados pela fiscalizagdo do trabalho
e/ou MPT explorando trabalhadores em condigbes degradantes na
extragdo de palha de carnauba e produgdo de po posteriormente
comercializados e/ou revendidos a empresa FONCEPI;, a_empresa

nao_realiza qualquer inspecdo, controle ou fiscalizacdo nas

propriedades ou nos locais em que os seus fornecedores extraem

palha de carnauba ou produzem po posteriormente comprados

pela FONCEPI, de modo a verificar se seus fornecedores

cumprem as normas basicas de protecdo ao trabalho ou estdo

submetendo trabalhadores a condicées degradantes ou andlogas

a_condicdo de escravo; esclarece que parte da matéria prima
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adquirida pela empresa de alguns produtores de p6 de carnauba tem
origem orgénica, sendo que, apenas nesse caso e por exigéncia de
uma empresa certificadora denominada IBD — Instituto Biodindmico, a
empresa FONCEPI submete seus fornecedores, antes da aquisi¢do do
produto, a um questionario para saber se foram observados alguns
requisitos exigidos para considerar o produto de origem orgénica;
esclarece que o referido instituto também comparece aos locais de
produgcdo dos produtores de carnauba de origem orgénica para
certificar se estes observam as regras pertinentes nessa etapa de
producgédo; ndo sabe informar se, nesse processo de fiscalizacao pela
empresa certificadora junto aos produtores, existe apuragdo ou
fiscalizagdo do cumprimento de qualquer norma de protegdo ao
trabalho ou submisséo de trabalhador a condicdo degradante de

trabalho” [destaques acrescidos]

Como se infere desses depoimentos, a_empresa FONCEPI,

deliberadamente, ignora a ja notdria existéncia de trabalho analogo ao de

escravo na base da cadeira produtiva da cera de carnauba e, com nitido intuito

de continuar a auferir vantagem econdémica, nao efetua nenhum monitoramento,

controle ou fiscalizacdo de seus fornecedores de matéria-prima [p6 de

carnaubal, inclusive aqueles ja flagrados pelos 6rgaos de fiscalizagao do trabalho
submetendo trabalhadores a condigdes analogas a de escravo [como no caso dos
produtores Adelson Linhares Feitosa e Onofre Martins de Sousa], para que nao

incorram nessa grave violagdo de direitos humanos.

Esse comportamento negligente da FONCEPI, alias, também
ficou evidenciado nos autos do Inquérito Civil n°® 1782.2016.22.000/2, instaurado
no ambito da PRT da 222 Regiao em face do produtor Vicente Pereira Fontenele
Neto, flagrado pela fiscalizagdo do trabalho submetendo trabalhadores da
carnauba a condigdo analoga a de escravo na cidade de Barras-PI, no periodo de

agosto a setembro de 2016, conforme relatério fiscal correspondente [doc. anexo].
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Durante depoimento prestado ao MPT no curso do inquérito civil,
esse produtor declarou expressamente que “o p6 da palha extraida em 2016 foi
vendido pra FONCEPI, inclusive a palha extraida na ag¢ao fiscal que deu azo

ao presente procedimento” [doc. anexo].

Eis, por oportuno, o teor desse depoimento:

Sob perguntas, respondeu: que lrabalha extraindo pabha de
camalba; que, normalmente, s& reline com vizinhos g familiares e exfrai palha de
camatba; que o pd da paha extraida em 2016 foi vendido pra FONCEP, inclusive a
palha extraida na acfo fiscal que ceu azo ao presente procedimento; gue uliizou
recurses proprios para arrendar o camaubal & desenvolver a atividade.

Tais elementos de prova, portanto, deixam claro que a_ empresa

FONCEPI, de maneira_consciente e deliberada, adquire pé de carnauba

obtido por fornecedores flagrados submetendo trabalhadores a condicao

analoga a de escravo. Com isso, a partir dessa matéria-prima mais barata,

produz cera de carnauba para comercializagao no Brasil e no exterior com baixo

custo de producgao e, consequentemente, maior lucratividade.

Nao bastasse isso, a empresa FONCEPI, com nitido propdsito

de proteger e blindar seus fornecedores que praticam essa conduta criminosa,

descumpriu__ainda _a obrigacdo legal prevista no art. 8° IV, da Lei

Complementar n° 75/93, e se recusou a cumprir requisicido para apresentar

ao Ministério Publico do Trabalho, durante o inquérito civil, os dados de seus

fornecedores, sob o palido pretexto de que se trata de informagéo protegida por

sigilo comercial, consoante se vé na documentagdo anexada aos presentes autos.

Em suma, para impedir que o MPT e a SRTE/PI tivessem
conhecimento de seus fornecedores e efetuassem fiscalizagdes junto a esses

produtores de p6 de carnauba, a ré preferiu acobertar uma grave violacdo de
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direitos humanos e incorrer em_manifesta ilicitude, adotando, assim, postura

inadmissivel e incompativel com o ordenamento juridico.

Da mesma maneira, a empresa ré, ao contrario de algumas de
suas principais concorrentes, recusou-se a firmar compromisso perante o MPT
para adogao de agdes concretas e imprescindiveis para prevenir e coibir
essa pratica odiosa e ilicita de seus fornecedores, como se nao tivesse o dever
juridico de ndo compactuar com essa conduta incompativel com os direitos

humanos.

Descortinado esse quadro, restou imprescindivel o ajuizamento
da presente agao civil publica, cujo objeto consiste, basicamente, na obtengcédo de
tutela jurisdicional apta a fazer cessar as ilegalidades praticadas e a ressarcir 0s

danos causados pela ré.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Do dever de combater o trabalho analogo ao de escravo

O efetivo combate as formas degradantes de trabalho, uma das
espécies de trabalho em condigdo analoga a de escravo, demanda a conjugagao
de esforgos de todos os atores sociais engajados, direta ou indiretamente, na
defesa e promogéao da dignidade da pessoa humana, especialmente no ambito das

relagdes de trabalho.

Nesse sentido, afigura-se necessario que todos se mantenham
em estado de alerta para ndo incorrer no grave risco de se tornarem pouco
sensiveis as formas modernas de escravidado. Estas ultimas travestidas das mais
diversas formas de “licitude” e distribuidas ao longo das mais diversas cadeias

produtivas.
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Nos tempos atuais, trabalho escravo nao se apresenta da
mesma forma como acontecia na sociedade escravocrata do século XIX, cuja
primeira imagem que vem a mente € a do escravo negro, preso a correntes e

vivendo em senzalas.

A caracterizacdo da moderna forma de escraviddo no Brasil,
também conhecida como trabalho escravo contemporaneo, da-se com a
exploragdo de mao-de-obra em todos os casos em que a dignidade humana do
trabalhador resta aviltada, sendo um deles o trabalho em condi¢gées degradantes e

indignas, como ocorre na base da cadeia produtiva da cera de carnauba.

Nao se pode perder de vista que o trabalho analogo ao de
escravo, em qualquer de suas modalidades, ndo traduz apenas uma infragao
trabalhista cometida por um empregador inescrupuloso. Constitui, sobretudo, uma
grave violagdo aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, valores
tutelados com especial énfase pela Constituicio Federal de 1988 e em

instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Disso resulta, obviamente, a absoluta intolerancia do
ordenamento juridico brasileiro em relacdo a qualquer forma de trabalho analogo
ao de trabalho, por sua absoluta incompatibilidade, em qualquer de suas formas e
em toda a sua extensdo, com a nocdo de civiidade e com os compromissos

assumidos pelo Estado brasileiro nesses instrumentos normativos.

No plano nacional, sabe-se que o governo brasileiro, desde
1995, admitiu a existéncia de trabalho escravo contemporadneo em seu territorio
perante a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e assumiu 0 compromisso

de erradicar essa pratica em todos os niveis.

Nessa esteira, ante a contumaz exploragéo do trabalho humano

pelos empregadores e/ou tomadores de servigos ou produtos na busca frenética
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de ampliar lucros a todo custo, inclusive com o aviltamento da dignidade humana
do trabalhador, incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro a figura penal que
tipifica como crime a conduta daquele que reduz outrem a condigdo analoga a de

escravo.

Veja-se, pois, a atual redagdo do art. 149 do Codigo Penal

Brasileiro:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigcdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer

sujeitando-o a condicées degradantes de trabalho, quer

restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003) (grifo acrescido)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

De outro lado, além das acbes repressivas no campo penal, a
erradicacdo do trabalho escravo no Brasil reclama ainda a adocao de diversas
outras medidas nédo so6 pelos 6rgaos estatais, mediante a execugdo de politicas
publicas e aplicagdo de mecanismos especificos dotados de eficacia nesse
sentido, como por exemplo as operagdes do Grupo Especial de Fiscalizagao Moével
(GEFM) e a divulgagéo periddica da “lista suja do trabalho escravo”, mas também
por todos os segmentos da sociedade, ai incluidos, em especial, os agentes

produtivos.

Quanto aos agentes produtivos, inclusive, o ordenamento juridico
brasileiro ja contempla dispositivos legais que permitem, com absoluta
tranquilidade, imputar responsabilidade a todos os integrantes das cadeias
produtivas que, em qualquer de suas etapas, utilizam produtos ou servigos obtidos

mediante a exploracao do trabalho escravo.
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Isso significa, em outras palavras, que o ordenamento juridico
nao admite que empresas ou quaisquer outros agentes produtivos inseridos em
cadeias produtivas possam, sob qualquer pretexto, manter uma postura inerte,
negligente ou indiferente a exploragdo do trabalho analogo ao de escravo em

qualquer etapa da respectiva teia produtiva sem qualquer responsabilidade.

Por conseguinte, ndo s6 por imposicdo de natureza ética ou
moral, a empresa FONCEPI tem também o dever juridico de ndo compactuar com
essa pratica repugnante e, sobretudo, de adotar as medidas concretas aqui
postuladas [obrigacdes de fazer e de nao fazer] para prevenir e coibir a exploragao
do trabalho analogo ao de escravo em sua cadeira produtiva, sob pena de
pagamento de multa por cada vez que descumprir tais obrigagdes e ressarcir os

danos causados a coletividade por sua conduta, como se vera no topico seguinte.

2.2. Da obrigagao da ré coibir a pratica de trabalho escravo

por seus fornecedores

No caso presente, os elementos de prova colhidos em

investigacao efetuada pelo MPT evidenciam que a_ré adquire, sem_qualquer

restricdo ou fiscalizacdo preventiva, matéria-prima [p6é de carnaubal

essencial a sua atividade econdémica junto a fornecedores ja flagrados pelos

orgaos de fiscalizacdo submetendo trabalhadores a condicoes de trabalho

degradantes e, assim, com reducao a condiciao analoga a de escravo

Tal conduta, contudo, ndo encontra amparo no ordenamento
juridico nem pode permanecer impune, pois a ré tem o dever legal de coibir e
prevenir a submissao de trabalhadores a trabalho analogo ao de escravo por seus
fornecedores de matéria-prima, com a adocdo de medidas imprescindiveis nesse

sentido, e ndo simplesmente se omitir para continua a obter proveito econdmico.
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Esse dever legal, esclareca-se, decorre inicialmente da propria
Constituicdo Federal, que adota como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, entre outros, o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana
[art. 1°, 1l e IV]. Ou seja, a dignidade humana é o fundamento da vida no Brasil e
constitui principio inspirador e normativo de toda a ordem juridica. E o valor maior

e central de todo o sistema juridico patrio.

Ainda em sede constitucional, também ndo se deve esquecer o
mandamento insculpido no art. 3°, |, ao apontar que um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil € a constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nao
por outro motivo, a mesma Constituigcdo elevou o valor social do trabalho como um
dos fundamentos da ordem econémica, determinando a observancia, entre outros
principios, da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboragao e prestagao.

De outro lado, a Carta Constitucional assegura ainda aos
trabalhadores o direito fundamental consistente na redug¢ao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga do trabalho [art. 7°,
XXI1].

Observa-se que, ao prever a dissensao de tratamento acima
mencionado, o texto constitucional abre caminho para uma abordagem que
compatibilize a dindmica do ambiente laboral presente nas cadeias produtivas com
a dimensdo do valor social do trabalho insculpido como baliza da ordem
econdbmica brasileira. Os processos de elaboracdo e prestacdo dos produtos
submetidos a estrutura complexa das cadeias produtivas funcionam, entdo, como
legitimadores do enfoque holistico e solidario que a saude e seguranga do trabalho

devam exercer na teia econdémica.
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Na esteira dessa nova politica ambiental, o diploma
constitucional assegura ainda, em seu artigo 225, caput, que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito de todos e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo.

E nado custa lembrar que a expressdao meio ambiente deve ser
sempre entendida como género, comportando varias espécies: natural, artificial,
cultural e do trabalho [CF. art. 200, VIII].

Em sintese, a ampla e inegavel eficacia normativa desses
preceitos constitucionais afasta qualquer possibilidade de que o lucro da atividade
econdmica possa ser alcangado, direta ou indiretamente, com atropelo desse
regramento e com submissao de trabalhadores a condi¢gdo analoga a de escravo,

ainda que por via indireta ao longo de uma cadeia produtiva.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 6.938/81, ao dispor sobre a
politica nacional sobre o meio ambiente, ja prevé que o responsavel pelos danos
ambientais (poluidor) tem o dever de reparar ou indenizar aqueles afetados por

sua atividade, independentemente de existéncia de culpa. Por consequéncia, o

dever objetivo de indenizar, acima mencionado, deve ser levado em conta no

momento de afericdo da reparacdo também do dano ambiental trabalhista.

Por seu turno, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.07890, art. 12) dispde que o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores em virtude de defeitos de

projetos, equiparando-se aos consumidores todas as vitimas do evento.

Esse dispositivo pode ser perfeitamente aplicado, por for¢ca da
interacdo das fontes normativas de tutela dos direitos coletivos em sentido amplo,

para responsabilizacdo também nas hipéteses de danos causados a trabalhadores
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no ambito das relagdes de trabalho em cadeias produtivas, conforme se vé no

seguinte escolio [destaques acrescidos]:

‘no sistema juridico brasileiro, a tutela dos direitos coletivos, em
sentido lato, da-se mediante a articulagéo de varias leis, dentre elas, a
Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n° 7.345/85
(Lei da Agao Civil Pablica).

Afastando quaisquer duvidas sobre a incidéncia do art. 12 do CDC ao
Direito do Trabalho, o art. 17, do mesmo diploma juridico, estabelece
que sdo equiparados a consumidor todos os que sejam vitimas de
danos decorrentes da cadeia produtiva.

Ora aqueles que integram a cadeia produtiva, de algum modo se
beneficiando com a atividade desempenhada, ou seja, extraindo
bénus, devem arcar com os Onus correspondentes,
especialmente em matéria de prote¢cdo de direitos humanos e
fundamentais, sendo que os trabalhadores também sao gente,
logo, igualmente destinatdarios da prote¢cdo dispensada aos
consumidores e demais vitimas da cadeia produtiva.

A rigor, a regra também tem previsdo no Cddigo Civil em vigor, na
parte relativa a responsabilizacdo civil, especificamente no art. 942 e
paragrafo unico.

Se a responsabilidade da cadeia econémica se impée para a tutela
inibitéria de prote¢cdo dos direitos humanos e fundamentais, ou
seja, para impedir a pratica, a continuagao ou repeticdo do ilicito,
com igual razdo se aplica a reparacado de danos ja causados, seja
os de natureza difusa, seja as reparagbes aos trabalhadores precoces
(criangas e adolescentes) individualmente prejudicados. ” (RIBEIRO
JUNIOR. Raymundo Lima; CARDOSO, Lys Sobral. Da
Responsabilidade Solidaria da Cadeia Econdmica pela
Exploragao do Trabalho Infantil. Revista do Ministério Publico do
Trabalho, ano XXIV, n. 47, Sao Paulo: Ltr, p. 285-306, mar.
2014)
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Quanto a esse ponto, Carlos Eduardo de Azevedo Lima, em

interessante artigo, também pontua [destaques acrescidos]:

“Mas, voltando para o cerne da discussao, e trancando um paralelo
comparativo com outras areas, observamos que, caso fizéssemos uma
analogia com o Direito do Consumidor, observariamos ndo gerar
maiores resisténcias pretender-se responsabilizar toda uma rede de
intermediarios envolvendo, por exemplo, determinado produto que
apresentou defeitos. Em tais circunstancias, pode o consumidor cobrar
a satisfagdo do seu direito perante a loja onde comprou o produto,
perante o importador, perante o fabricante, perante até mesmo o
transportador em muitos casos, enfim, de todos aqueles envolvidos na
longa rede percorrida até que o produto chegasse a ele, na condigcéo
de consumidor final.

Nao se vislumbra nenhuma razao, portanto, para haver resisténcia
a se responsabilizar toda a cadeia produtiva — e responsabilizar,
destaque-se, vai muito além de apenas monitorar a cadeia de
fornecimento e de producgdao, até porque a responsabilizagdao deve
ocorrer, segundo entendemos, ainda que tenha havido esse
monitoramento, ja que todos os elos sdo beneficidrios da
produgado, em especial aqueles que figuram na ponta da cadeia
produtiva, conforme repetidas vezes aqui enfatizado — quando se
esta a tratar, como na hipoétese defendida neste texto, do respeito
a condicées dignas de trabalho, ndo sendo demais repisar,
também, que a dignidade humana constitui fundamento de tudo
que diz respeito aos Direitos Humanos, aos quais, reitere-se, tém
reconhecido carater de universalidade.” [In Cadeias Produtivas e a
Defesa dos Direitos Humanos dos Trabalhadores, Revista do
Ministério Publico do Trabalho, ano XXVI, n. 51, Sdo Paulo: LTR,
p.40-67, mar. 2016.

Nao ha, portanto, justificativa ou fundamento para qualquer

segmento econdmico, participante de determinada cadeia produtiva, alegar
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auséncia de conhecimento sobre os riscos da atividade em que se insere no
mercado, até pelo fato de que tal ciéncia faz parte do préprio planejamento

produtivo e mercadoldgico.

Nao bastasse tudo isso, convém salientar ainda que, em matéria
de responsabilidade civil por violagéo a direitos humanos em cadeias produtivas, a
doutrina mais contemporanea tem preconizado a efetiva responsabilizacdo de
todos os elos da teia produtiva por meio de teoria da cegueira deliberada (willful

blindness ou conscious avoidance doctrine).

Por forga dessa construcdo doutrinaria, concebida no direito
norte-americano, todo aquele que, de maneira deliberada, se mantiver em estado
de ignorancia em situagdo que tinha o dever razoavel e objetivo de conhecer,

também responde pela conduta ilicita praticada e os danos dai decorrentes.

A aplicacdo da teoria da cegueira deliberada, inclusive, tem
ocorrido em diversas cadeias produtivas, a exemplo da industria téxtil no Estado

de S&o Paulo, consoante se vé no seguinte escdlio:

“Na cadeia produtiva, a grife ndo se preocupa em se informar quanto
aos meijos pelos quais o seu produto € fabricado, ndo realiza
visitas a fornecedores, bem como desconhece se o fornecedor possui
capacidade produtiva e empregados em numero suficiente para a
confeccdo dos produtos que encomenda. Apenas se beneficia
diretamente da forga de trabalho de toda a cadeia produtiva, mas,
deliberadamente, fecha os olhos para as condigcbes da producéo,
colocando-se em condi¢do de ignorancia. Trata-se de uma cegueira

absolutamente proposital em face daquilo que ocorre ao seu redor. ”)

Na dindmica da cadeia produtiva, levando-se em conta a referida
teoria, 0 agente econdmico situado no nivel mais elevado beneficia-se diretamente

da forgca de trabalho de toda a cadeia produtiva, contudo, de forma deliberada,
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fecha os olhos para as condigdes da produgao, colocando-se em condi¢cao de

ignorancia.

Por fim, acresca-se que a responsabilidade aqui sustentada tem
analogia ainda com a situagéo vivenciada no direito penal em relagdo ao crime de
receptacédo, previsto no art. 180, § 1°, do Cddigo Penal. Ora, determinado
individuo, ao expor a venda determinado produto que deva, pelas circunstancias,
saber produto de crime, pode ser responsabilizado pelo delito previsto no art. 180

do Cddigo Penal.

Se isso ocorre no campo do direito penal, onde o formalismo na
formacéo da responsabilidade do agente impera de maneira bem mais rigorosa,
como se pode admitir como razoavel a total auséncia de responsabilidade
meramente civil daquele que, embora ndo seja o empregador, adquirida produto
que, pelas circunstancias, deveria saber ter sido obtido com possivel exploragao

do trabalho escravo numa cadeia produtiva?

Consoante ja pontuado e demonstrado nos autos, a empresa ora
demandada, que atua no beneficiamento e exportacdo de cera de carnauba e
integra a respectiva cadeia produtiva, coloca-se deliberadamente em condi¢cédo de
ignorancia e omissao quanto a exploragdo de trabalho escravo por seus

fornecedores, com nitida intengédo de continuar a obter vantagem econémica.

Por outras palavras, a ré finge ndo enxergar a notdria existéncia
de grave violagao a direitos humanos na base da teia produtiva para obter maior
lucro em sua atividade econdbmica. Ao assim agir, colabora e estimula que
produtores e intermediarios, ainda que ja flagrados submetendo trabalhadores da
carnauba a trabalho analogo ao de escravo, continuem a praticar essa grave
violagdo a direitos humanos com a certeza de que terdo a quem vender ou

revender o produto obtido a partir dessa exploragao.

Endereco: Av. Miguel Rosa, 2862, Centro/Norte, Ed. Humberto Cavalcante, Teresina/PI, CEP 64000-480
Telefone (86) 4009-6400, Fax (86) 4009-6446, Site www.prt22.mpt.gov.br



32

Em suma, a empresa FONCEPI contribui diretamente para a

pratica de uma conduta criminosa e ofensiva a direitos humanos.

Deve, assim, responder pelas consequéncias dessa conduta e,
sobretudo, para ndo mais incorrer nessa pratica ilicita e contraria a Constituicao

Federal e a normas internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil.

Diante desse quadro, impde-se a condenagao da ré ndo apenas
a reparar os danos ja causados pela sua conduta ilicita, mas, sobretudo, a cumprir
obrigagdes essenciais a evitar a repeticdo do ilicito, a saber: a) abster-se de néo
comprar matéria-prima obtida por meio de trabalho escravo; b) cadastrar todos os
seus fornecedores, de maneira permanente, com informacgdes basicas sobre a
origem do produto, local, forma e nomes dos trabalhadores envolvidos na
respectiva produgao; c) fiscalizar ou monitorar periodicamente todos os seus
fornecedores para que ndo submetam, direta ou indiretamente, trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo durante quaisquer etapas do processo de obtengao
de p6 de carnauba; d) cumprir regularmente as requisicdes de informagdes
expedidas pelo MPT, apresentando, sempre que requisitados, todos os dados
inerentes aos seus fornecedores, de modo a subsidiar as acbes fiscais e as
operagdes de prevencao e repressao do trabalho escravo na cadeia produtiva da

cera de carnauba.

2.3. Do dano moral coletivo

Pelo que se depreende de todo o exposto, a conduta da ré
produziu e continua a produzir dano moral a sociedade, o que reclama reparagao

em dimensao difusa e coletiva.

Os fatos narrados, e cabalmente demonstrados por tudo que
compde o presente caderno processual, violam varios dispositivos legais e

constitucionais que tutelam diretos minimos, alusivos a subsisténcia humana.
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Ao adotar conduta omissiva e blindar seus fornecedores para
que continuem a submeter trabalhadores a condigdo analoga a de escravo, a ré
fere, de forma veemente e inaceitavel, a dignidade humana dos trabalhadores da
base de sua cadeia produtiva, ndo podendo, em razao disso, ficar impune ou sem

reparagao do dano moral coletivamente causado.

Como é cedico, a possibilidade de condenagdo em danos morais
coletivos encontra-se em consonancia com o movimento mais recente do Direito,

no sentido de se buscar a sua socializacao.

Trata-se de uma nova concepgao do fenébmeno juridico e de seu
alcance, oposto a visao individualista/positivista até entdo prevalecente, fruto de
uma concepgao liberal do Estado e de suas relagdes com os individuos. Assim,
vemos a Constituicdo da Republica consagrando a coletivizagdo dos direitos ao
prever instrumentos como o mandado de seguranga coletivo, a agéo popular, agaéo
civil publica, além do surgimento de diplomas legais voltados para essa visao do
direito, a exemplo do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual constitui, em varios

de seus dispositivos, verdadeira codificacdo alusiva ao processo coletivo.

Segundo Luhmann, apud Ciocchettti de Souza', “o direito ganha
papel de auténtico instrumento de transformacgao social’, deixando de exercer
mera arbitragem em conflitos intersubjetivos entre particulares ou entre particular e

o Estado.

E dentro deste contexto que surge a nogdo de dano moral
coletivo. Até entdo, todas as consideragdes sobre o dano moral referiam-se ao
individuo. E, portanto, de se indagar: se o individuo pode padecer de um dano

moral, porque a coletividade ndo o pode?

! CIOCCHETTI DE SOUZA, Moutari, A¢ao Civil Piblica — Competéncia e Efeitos da Cosia
Julgada, Sao Paulo, 2003, Editora Malheiros, p. 21
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Quem responde a tal indagacgao é Carlos Alberto Bittar Filho?:

“..0 dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencéo ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerada, foi
agredido de uma maneira absolutamente injustificavel do ponto de
vista juridico.... Como se da na seara do dano moral individual, aqui
também n&o ha que se cogitar de prova de culpa, devendo-se

responsabilizar o agente pelo simples fato da violag&o...”.

O autor retro mencionado aponta, ainda, a necessidade de
fortalecimento, no direito brasileiro, do espirito coletivo, afirmando que a agao civil
publica, neste particular, atua como “poderoso instrumento de superagdo do

individualismo (...)".

O dano moral coletivo, portanto, desponta como a violagcdo em
dimensao transindividual dos direitos da personalidade. Se o particular sofre uma
dor psiquica ou passa por uma situagao vexatéria, a coletividade, vitima de dano
moral, sofre de desapre¢o, descrenca em relagao ao Poder Publico e a ordem

juridica. Padece a coletividade, pois, de intranquilidade, de insegurancga.

Nessa esteira, acompanhando essa visao mais social do direito,
a jurisprudéncia vem se mostrando sensivel a questdo do dano moral coletivo
decorrente da exposicdo ao trabalho em condi¢des degradantes, como

demonstram as ementas abaixo transcritas:

2 BITTAR FILHO, Carlos Alberto, Do Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Juridico
Brasileiro”, in Revista Direito do Consumidor, n° 12, out/dez/ 1994
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“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N°
13.015/2014. DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO RURAL.
CONDIGOES DEGRADANTES. INSTALACOES SANITARIAS
INADEQUADAS. NORMA REGULAMENTADORA N° 31 DO MTE.
INOBSERVANCIA. O descaso com a adequada oferta de instalagbes

sanitarias aos trabalhadores rurais, sequndo as normas de regéncia

proprias, autoriza concluir-se pela configuracdo de dano moral. Ofensa

ao principio da dignidade humana, inscrito no art. 1° |ll, da
Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido. (TST -
RR: 7595620125240096, Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 16/09/2015, 32 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 18/09/2015)

5. CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO. VIOLACAO A
DIGNIDADE HUMANA DO TRABALHADOR. INDENIZAGAO POR
DANO MORAL DEVIDA - O trabalho humano, independentemente do
menor ou maior valor objetivo, tem uma dimenséo ética, humana e
social que impede seja o trabalhador visto como mercadoria ou
elemento impessoal da organizagdo produtiva (Jodo Paulo Il. LE), mas
como ser humano dotado de dignidade, ndo perdendo essa condi¢gdo
ao cruzar os umbrais e se inserir em uma organizagdo produtiva.

Evidenciando a prova o ilicito comportamento da empresa ao submeter

0 _empregado a condicdes laborais degradantes, com violacdo a

intimidade deste, deve indeniza-lo pelo dano moral havido. Recurso
parcialmente provido. (TRT 24? REGIAO. PROCESSO N° 0024730-
84.2014.5.24.0101-RO. Relator: Des. FRANCISCO DAS C. LIMA
FILHO. Data da Disponibilizagdo: Terga-feira, 23 de fevereiro de 2016).

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO. CONDUTA INTOLERAVEL. DANOS MORAIS
INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Demonstrado que o empregador,
proprietéario rural, contratava trabalhadores por intermédio de "gato" e
mantinha-os em condi¢bes degradantes, alojados precariamente em

casebre inacabado, sem agua potavel e alimentagcdo adequada,
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apurando-se, ainda, a existéncia de servidao por dividas, expediente
que afronta a liberdade do individuo, que se vé coagido moralmente a
quitar "dividas" contraidas em decorréncia da aquisicdo dos
instrumentos de trabalho, resta caracterizada a submissgo dos
contratados a condigbes analogas as de escravo, o que exige pronta
reprimenda do Judiciario a fim de restaurar a ordem juridica lesada.
(TRT-3 - RO: 00742201208403004 0000742-41.2012.5.03.0084,
Relator: Rogerio Valle Ferreira, Sexta Turma, Data de Publicagdo:
26/11/2012 23/11/2012. DEJT. Pagina 252. Boletim: Sim.)

Revela-se, pois, a acao civil publica como meio adequado para

buscar-se a reparagao desses danos causados a coletividade.

Com efeito, estabelece o art. 129, inciso lll, da Constituicao
Federal, que dentre as fungbes do Ministério Publico esta a de “promover o
inquérito civil e a ag&o civil publica, para a prote¢do do patrimbnio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. (Grifo nosso)

No caso em tela, como ja evidenciado, verifica-se a ocorréncia
de um dano moral geral, cujos reflexos sdo sentidos pela sociedade como um
todo. Trata-se de um prejuizo moral potencial de que foi alvo toda a coletividade de
trabalhadores submetidos a essas condigdes absolutamente degradantes de
trabalho, assim como a propria sociedade, na medida em que a submissido de
trabalhador a condicdo analoga a de escravo, além de criminosa, causa gravame

de natureza supra individual.

Destaca-se, ainda, que esse dano, desferido potencialmente a
um universo de pessoas que € impossivel de se determinar, ndo se confunde, em
absoluto, com as eventuais reparagdes individuais que venham a ser impostas em

outras demandas.
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A reparagdo genérica se justifica ndo so pela transgressdo ao
ordenamento juridico vigente, com a qual a sociedade ndo se compadece, mas

também pelo carater pedagégico da sanc¢ao indenizatéria, de modo a permitir,

ao menos de forma indireta, o restabelecimento da legalidade, pela certeza de

punicao do ato ilicito.

De outra parte, a_violacdo da dignidade dos trabalhadores

nao pode ficar impune, uma vez que a exploragao do trabalho em condi¢des tao

degradantes e, por conseguinte, em condi¢cbes analogas a de escravo, agride e
mancha a reputagcdao de toda a sociedade brasileira, inclusive perante a

comunidade internacional.

Diante disso, o Ministério Publico do Trabalho requer a fixagao
da indenizacdo pela lesdo aos direitos difusos e coletivos causados pela ré no

patamar minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo reais).

Esclareca-se que o valor acima arbitrado guarda plena
compatibilidade com a gravidade da conduta, da extensao da lesao e, sobretudo,
com a capacitada econdbmica da ré, que atua como uma das principais
exportadoras de cera de carnauba do pais. Segundo os dados obtidos em consulta
ao sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

[doc. anexo], a_empresa FONCEPI, somente no periodo de 2014 a 2017,

faturou o montante de U$ 120.238.671,00 (cento e vinte milhdes, duzentos e

trinta e oito mil e seiscentos e setenta e um dolares) em exportacido de cera

de carnauba.

O quantum indenizatério, ressalte-se, devera ser revertido em
prol de um fundo destinado a “reconstituicdo dos bens lesados”, o qual, no caso de
interesses difusos e coletivos na area trabalhista, pode ser o FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n. 7.998/90, ou outro fundo, a¢ao ou

instituicdo que melhor atenda aos interesses de reconstituicdo dos bens lesados.
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3 -DOS PEDIDOS

3.1 — Da tutela proviséria de evidéncia [CPC, art. 311, IV]

As irregularidades objeto da presente acgdo civil publica estdo
cabalmente demonstradas pelas provas anexadas a esta peticao inicial, pois
obtidas em inquéritos civis previamente instaurados e no quais restou evidenciado
que a ré, para auferir vantagens, deliberadamente adquire matéria-prima de
fornecedores que submetem trabalhadores a condigdo analoga a de escravo e,
ainda, recusa-se a cumprir obrigagdes imprescindiveis a prevencdo desse crime

por seus fornecedores.

A moldura fatica acima delineada, a toda evidéncia, se
encaixa no regramento estabelecido no art. 311, IV, do novo CPC, que preconiza
a concessao da tutela de evidéncia quando “a peti¢ao inicial for instruida com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a

que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel’.

Desse modo, é forgcoso concluir que as obrigacbes de natureza
inibitéria postuladas pelo MPT nesta demanda devem ser concedidas
antecipadamente com amparo no citado dispositivo legal, apds a oitiva da ré, caso
nao oponha prova capaz de gerar duvida razoavel, vez que a petigdo inicial,
repise-se, encontra-se “instruida com prova documental suficiente dos fatos

constitutivos do direito do autor”, nos termos do inciso IV do art. 311 do CPC.

Sendo assim, o Ministério Publico do Trabalho requer_ seja

concedida tutela provisdria _de evidéncia para, desde logo, determinar_a

empresa ré, sob pena de multa no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
por obrigacéo e por cada vez em que se constatar o inadimplemento, reversivel ao

FAT ou outro fundo, agdo ou instituicdo que melhor atenda aos interesses de
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reconstituicdo dos bens lesados, a ser especificado quando de eventual execucgao,

o cumprimento imediato das seguintes obrigacdes:

a) ABSTER-SE de comprar ou comercializar matéria-prima [p6
ou cera de carnauba] de qualquer pessoa fisica ou juridica
flagrada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pelo Ministério
Publico do Trabalho ou por vistoria realizada pela prépria ré junto
a fornecedores explorando, direta ou indiretamente, as
atividades de extracdo de palha e/ou produgdo de pd de
carnauba sem a observancia das normas de protecdo ao
trabalho ou com submissdo de trabalhadores a condi¢cbes de

trabalho degradantes ou analogas a de escravo;

b) EXIGIR de cada fornecedor ou vendedor, no ato da compra
de pd6 ou cera de carnauba, declaragao formal por escrito de que
o respectivo produto foi obtido mediante o cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho, com informagcdo do nome
completo, endereco e CPF de cada trabalhador que prestou
servico em qualquer etapa da producédo, ainda que o vendedor
nao seja produtor, a qual devera ser mantida em arquivo pela ré
pelo prazo minimo de 05 anos e exibida, sempre que

formalmente requisitada, ao Ministério Publico do Trabalho;

c) ABSTER-SE de comprar ou comercializar pé ou cera de
carnauba de qualquer pessoa fisica ou juridica que nao esteja
previamente inserida em seu cadastro de fornecedores, o qual

podera ser efetuado até o momento da compra;

d) EFETUAR o cadastro de todos os seus fornecedores, pessoa
fisica ou juridica, de p6 ou cera de carnauba, contendo

obrigatoriamente as seguintes informagdes de cada fornecedor:
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i) nome, CPF ou CNPJ, enderego residencial ou comercial,
telefone de contato; ii) nome e localizagdo exata da propriedade
em que o produto [p6 ou cera de carnauba] foi obtido ou
produzido, com indicagcao também do nome do proprietario ou
possuir de cada propriedade explorada, conforme informacao
prestada pelo fornecedor; iii) quantidade de produto [pd ou cera
de carnauba] comprado pela ré de cada fornecedor cadastrado,
com registro das datas de cada compra; iv) registro se cada
fornecedor ou vendedor atua como produtor de p6é ou cera de
carnauba ou como mero intermediario ou atravessador,
conforme informagado a ser prestada pelo fornecedor quando da
inclusdo no cadastro; v) registro se o respectivo fornecedor ou
vendedor obteve o produto (pd ou cera de carnauba) em regime
de agricultura familiar, como definida em lei, caso em que devera
fazer constar também do respectivo cadastro nome completo,
CPF, relagdo de parentesco de todos os integrantes do grupo e
localizagdo da [s] propriedade [s] exploradas [s] para obtengao

do produto vendido;

e) MANTER o cadastro de fornecedores, na forma prevista no
item “c” acima, em carater permanente e sempre atualizado, o
qual devera ser exibido, sempre que formalmente requisitado, ao

Ministério Publico do Trabalho;

f) REALIZAR, diretamente ou por intermédio de terceiros com
conhecimentos técnicos na area de saude e seguranga do
trabalho e contratados pela ré, vistoria nas propriedades em que
ocorre a extracao da palha e/ou produgao de po6 de carnauba por
seus fornecedores, com vistas a identificar nesses locais e
comunicar aos o6rgaos de fiscalizacdo [MPT e SRTE/PI] a

eventual submissdo de trabalhadores a condi¢gdes degradantes
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ou o descumprimento das normas basicas de protecdo ao
trabalho, assim entendidas como aquelas relativas a registro dos
trabalhadores, fornecimento gratuito de ferramentas de trabalho
e dos equipamentos de protecao individual — EPI, fornecimento
de agua potavel em condigdes higiénicas, néo utilizacdo de méo
de obra de menores de 18 anos, concessao de alojamentos e
disponibilizagado de local adequado para refeicbes, nos termos
da NR 31, do MTE;

q) EFETUAR a vistoria prevista no item anterior, relativamente a
cada fornecedor cadastrado, pelo menos uma vez no periodo
maximo de 24 meses, a contar da data de inserg¢ao do respectivo

fornecedor no cadastro obrigatorio;

h) EFETUAR a vistoria prevista no item anterior, em se tratando
de fornecedor que atue como mero intermediario ou
atravessador, diretamente nas propriedades em que ocorreu a
extracdo da palha e produgcdo do pd revendidos pelo
intermediario ou atravessador, o qual devera informar a ré, por
ocasidao da compra, os nomes e enderecos dos produtores de
quem adquiriu o produto e os enderecos das propriedades
correspondentes, sob pena de nao ser incluida no cadastro de
fornecedores e, consequentemente, nao ter seu produto

adquirido pela ré;

i) REGISTRAR em relatdrio técnico todas as vistorias efetuadas
nas propriedades de seus fornecedores, na forma prevista nos
itens “e” e “g” acima, o qual devera conter, além da descrigao
das situagbes constatadas em cada propriedade, os registros

fotograficos correspondentes;
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j) CUMPRIR, na forma e nos prazos especificados, todas as
requisicdes de informacdes ou documentos expedidos pelos
membros do Ministério Publico do Trabalho, nos procedimentos

de sua competéncia, sem qualquer objegao de sigilo.

3.2 — Dos pedidos definitivos

Diante do exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer a
esse douto juizo, além da confirmagdo por sentenga da tutela proviséria acima
requerida, a condenagao da ré, em carater definitivo, ao cumprimento das
obrigacdes de fazer e nao fazer especificadas no item 3.1 acima, com fixagcao
de multa no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por obrigacédo
descumprida e por cada vez em que se constatar o inadimplemento, reversivel ao
FAT ou outro fundo, acédo ou instituicdo que melhor atenda aos interesses de
reconstituicdo dos bens lesados, a ser indicada pelo MPT e referendada por esse

juizo por ocasiao da execugao.

Requer, ainda, a condenagao da ré ao pagamento de
indenizagao por dano moral coletivo no valor de R$ 1.000.000,00 [um milhao
de reais], reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT ou outro fundo,
acao ou instituicido que melhor atenda aos interesses de reconstituicao dos bens
lesados, a ser indicado pelo MPT e referendado por esse juizo por ocasidao da

execugao.

Requer, por fim, a condenagédo da ré ao pagamento das custas

processuais que forem fixadas na forma da lei.

4 - DOS DEMAIS REQUERIMENTOS

O Ministério Publico do Trabalho requer ainda a notificagao da ré

no endere¢co indicado no preambulo, para que comparegca a audiéncia de

Endereco: Av. Miguel Rosa, 2862, Centro/Norte, Ed. Humberto Cavalcante, Teresina/PI, CEP 64000-480
Telefone (86) 4009-6400, Fax (86) 4009-6446, Site www.prt22.mpt.gov.br



43

conciliagao, instrugdo e julgamento que for designada e, querendo, conteste os
pedidos, sob pena de revelia e confissao ficta (CLT, art. 844, caput), prosseguindo-

se com o feito até final sentenga, com total procedéncia dos pedidos.

5 - DAS PROVAS

Para comprovar o alegado, o Ministério Publico do Trabalho,
além da juntada das principais peg¢as do inquérito civil mencionado nesta peticéo,
protesta, desde logo, pela juntada de outros documentos, producdo de prova
testemunhal, depoimento pessoal do réu (sob pena de confissdo), pericial,
inspecédo judicial e exibigdo de documentos ou coisas, etc., caso se fagam

necessarios.

6 - DAS PRERROGATIVAS LEGAIS DO AUTOR

No que concerne ao pagamento de custas e despesas
processuais, enfatiza-se a isengdo assegurada por lei ao Ministério Publico, a teor
do art. 790-A, Il, da CLT.

7 - DO VALOR DA CAUSA

Da a causa o valor estimado de R$ 1.000.000,00 [um milhdo de

reais].

Pede deferimento.

Teresina (Pl), 15 de fevereiro de 2018

JOSE WELLINGTON DE CARVALHO SOARES

Procurador do Trabalho
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MARIA ELENA MOREIRA REGO

Procuradora do Trabalho

EDNO CARVALHO MOURA

Procurador do Trabalho

CARLOS HENRIQUE PEREIRA LEITE

Procurador do Trabalho
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